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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

Bircanesti, 28.08.2020

Subsemnatii, o . , avand functiile de auditori publici externi
in cadrul Camerei de Conturi Prahova, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii de Conturi, republicata, al delegatiilor nr. 2767 si nr. 2768 din 03.08.2020 si al
legitimatiilor de serviciu nr. 3143/2016 si nr. 2872/2012, am efectuat in perioada 04.08 - 28.08.2020
,Auditul financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2019 de
Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Bircinesti”, cu sediul in comuna Barcanesti, sat
Barcanesti, str. Crinilor nr. 108, telefon/fax 0244/276595, e-mail primaria_barcanesti@yahoo.com,
website: www.barcanesti.ro, cod unic de inregistrare fiscald nr. 2845311.

in perioada supusa verificarii i in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executivd, precum
si conducerea compartimentelor econom ice, financiare si contabile ale entitatii auditate au fost asigurate
de:

- ' ordonator principal de credite - primar, incepénd cu 24.06.2016 si in prezent,
validat prin incheierea de sedinta nr. 279/2016 emisa de Judecétoria Ploiesti, Sectia Civila;

- : A _gef serviciu financiar - contabil, incepand cu 01.04.1991 si in prezent.

Conducerea entitatii este responsabild de intocmirea §i prezentarea fideli a situatiilor financiare in
conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard si pentru acel control intern pe care
conducerea stabileste cé este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care sunt lipsite
de denaturiri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastrd este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale anului
2019 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

[ TSI UATIIE FINANCIARE AUDITARE © » o e nic o i o l

Auditul financiar s-a efectuat asupra situatiilor financiare intocmite de Unitatea Administrativ
Teritorialda Comuna Bircinesti pentru anul 2019. Situatiile financiare auditate cuprind: bilantul;
contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura
activelor/capitalurilor; anexele la situatiile financiare, care includ politici contabile si note explicative;
conturile de executie bugetara.

Situatiile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de prezentare a
situatiei economico - financiare a entitdtii supuse auditului financiar, care trebuie sa ofere o imagine
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fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfisuratd de entitatea respectiva.

[ 2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR — _ |

Obiectivul general: In conformitate cu prevederile punctului 255 din Regulamentul privind
organizarea i desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 155/2014
publicata in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014, obiectivul general al auditului financiar este acela de
a obtine o asigurare rezonabild asupra faptului ca:

a) situatiile financiare auditate sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare financiard
aplicabil in Romdnia, nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor abateri sau erori, $i oferd o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfdsuratd de entitate;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale,
precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii verificate sunt in concordantd cu scopul,
obiectivele si atributiile previzute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea si respectd
principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Obiectivele specifice:

in conformitate cu pet. 259 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (RODAS), in
auditarea situatiilor financiare, s-a urmdrit in principal:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum i autorizarea, legalitatea si
necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

¢) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern (inclusiv
audit intern) la entitatea auditatd i stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari
si deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat,
in cuantumul si la termenele prevdzute de lege. precum si identificarea cauzelor care au determinat
nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico - financiare:

1) efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut
de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora, precum si inregistrarea in evidentele
cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale;

2) modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
precum si a reglementérilor privind inventarierca bunurilor din domeniul public al statului;

3) constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarca de activititi conform scopului,
obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea;

4) angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor bugetare conform reglementdrilor
legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare i cu destinatia stabilita.

5) acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investitii, a
subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau a
unititilor administrativ - teritoriale;

6) formarea si gestionarea datoriei publice, situatia garantiilor guvernamentale pentru credite
interne si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata
dobanzilor aferente;

7) obligatiile statului §i ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

8) creante si datorii raportate prin bilant si celelalte anexe ale situatiilor financiare. Datoriile
comerciale se vor analiza atdt pe baza raportdrilor din situatiile financiare, cét si din punctul de vedere

Raport de audit financiar incheiat la UA.T.C. Barcdnesti Pagina 2 din 30

Auditori publici externi:




al realitatii raportarilor efectuate, prin identificarea pe teren a diverselor lucrari executate, servicii etc.,
precum si corelarea cu evidentierea si raportarea acestora prin situatiile financiare;

9) véanzarea, transmiterea fird platd si/sau scoaterea din functiune a activelor corporale,
concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publicd si privatd a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public i asocierile in participatiune;

10) respectarea de cétre entitatea auditatd a principiilor economicitatii, eficientei i eficacitéii in
utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

f) constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata §i de munca;

g) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

h) alte obiective in limita competentelor stabilite de lege i alte aspecte sesizate.

" 3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE ST A CADRULUI LEGAL
APLICABIL ACESTEIA : '

[ 3.1 Contextul institutional in care functioneaz entitatea |

Institutia constituie o structurd functionald cu activitate permanentd, formata din primar, secretar
si aparatul de specialitate al primarului, care duce la indeplinire hotararile Consiliului Local si
dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale colectivitatii in care functioneaza.

Administratia publicd locald a comunei Bércanesti este organizata si functioneazi in temeiul
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentririi serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administragiei publice locale, legalitatii si al consultarii cetdtenilor in solutionarea
problemelor de interes deosebit.

Comuna Bircinesti este situatd in apropierea municipiului Ploiesti, la o distantd de 7 km, fiind
invecinata:

- la nord cu municipiul Ploiesti,

- la est cu comuna Berceni,

- sud-est cu comuna Rafov,

- la sud cu comuna Puchenii Mari,

- ]a vest cu comuna Brazi.

Teritoriul comunei Barcanesti este situat in partea de sud a judetului Prahova, in zona de cimpie
a Ploiestiului.

Satele componente

Comuna Bércanesti are in componenta sa cinci sate, respectiv:

a. satul Barcanesti;

b. satul Romanesti;

c. satul Tatarani;

d. satul Puscasi;

e. satul Ghighiu.

Rangul satelor componente este urmitorul: TV-sat Barcanesti si V pentru satele componente ale
comunei Bircanesti.

Suprafata administrativa a U.A.T.C. Biarcanesti este de 3.725 ha, iar numarul total al locuitorilor
este de 9.543 (populatie stabila) la luna decembrie 2019, potrivit datelor statistice.

Localitatea de resedintd este satul Barcanesti, cel mai mare dintre satele componente ale comunei,
din punct de vedere al numarului de locuitori.

in satul Barcinesti se afld sediul unitétii administrativ-teritoriale comuna Brcinesti, aici
desfasurandu-si activitatea primarul si aparatul de specialitate al primarului. fn acelasi sediu au loc
sedintele Consiliului Local Barcanesti.
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Tot in satul Bircdnesti functioneazé Politia Locald Barcanesti, Scoala Gimnaziald cu clasele [-V1II
,,Gheorghe Lazar” Bércénesti, Liceul Tehnologic Agricol Barcanesti.

Entitatea verificatd are bugetul constituit din urmatoarele surse de finantare: venituri proprii
rezultate din impoxzite si taxe locale §i prelevari din bugetul de stat.

Din bugetul Consiliului local al comunei Barcanesti se finanfeaza activitatea proprie §i unitéile de
invatdmant, respectiv: Scoala cu clasele [-VIII Gheorghe Lazir Barcanesti (CUI 30651086) si Liceul
Tehnologic Agricol Barcanesti (CUI 2844316).

[ 3.2 Date cu caracter general | o Rt A

v Obiectivele, functiile si atributiile entitdtii auditate.

a) Obiective legate de scopurile entitdfii publice i de utilizarea eficientd a resurselor:

- valorificarea creativa a potentialului localitatii;

- regenerarea §i dezvoltarea rolului teritorial al localitatii;

- structurarea si dezvoltarea parteneriatului public, privat, comunitate in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare comun agreate; :

- corelarea documentelor si demersurilor majore privind dezvoltarea intr-o abordare structurata,
integratd, sinergica, in beneficiul bundstarii localitatii si a cetatenilor sai;

- constientizarea existentei valorilor si potentialului local si angajarea cetatenilor in procesele de
planificare si implementare a obiectivelor identificate in parteneriat;

- dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

- protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

- dezvoltarea resurselor umane, modernizarea invatdgmantului, promovarea ocupdrii §i incluziunii
sociale si intirirea capacitdtii administrative;

- dezvoltarea economiei localitatii si cresterea productivitatii;

- solutionarea si gestionarea in numele si in interiorul colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
a activitatilor si actiunilor publice, in sensul asigurdrii resurselor necesare pentru acoperirea nevoilor
publice locale;

- administrarea si gestionarea bunurilor ce apar{in domeniului public si privat al comunei;

- realizarea de programe de dezvoltare economico-sociald, de organizare i amenajare a teritoriului
precum si elaborarea unor proiecte de infrastructurd a drumurilor, podurilor etc.;

- elaborarea si implementarea unui plan de dezvoltare economica pentru localitate, identificdnd
sectoarele prioritare cu potential real de dezvoltare;

- asigurarea organizirii de activitéi stiintifice, culturale, artistice, sportive si de agrement;

- asigurarea ordinii publice;

- realizarea de masuri de protectie sociald;

- asigurarea libertagii comerfului si incurajarea liberei initiative;

- asigurarea respectérii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor, punerea in aplicare
a actelor normative;

- dezvoltarea unei unititi administrativ-teritoriale moderne, transparenta si eficientd, orientata spre
cetateni si lider al dezvoltarii comunitatii.

b) Obiective legate de conducerea unei activitaji economico-financiare si contabilitdfi adecvate:

- inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;

- concordanta datelor inregistrate in evidenta contabila cu cele preluate in balantele de verificare
si inscrise in bilanfurile contabile si conturile de executie;

- intocmirea conturilor de executie ale bugetelor instituiilor publice;

- reflectarea reali si exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile si conturile
de executie bugetari,

- incheierea exercitiului bugetar;

- intocmirea registrelor contabile obligatorii: cartea-mare, registru-jurnal, registru-inventar;

- intocmirea balantelor de verificare lunare sintetice si analitice;
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- intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale si anuale.

¢) Obiective legate de asigurarea cd activitdfile entitayii publice se desfdsoard in conformitate cu
obligatiile impuse de lege si de regulamente, precum si cu respectarea principiilor fiscale si bugetare:

- elaborarea de norme juridice proprii clare (cu respectarea celor generale), care sa nu conduca la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sa fie precis stabilite pentru fiecare
platitor;

- echitatea fiscald la nivelul persoanelor fizice, prin impunerea diferitd a proprietitilor, in functie
de marimea acestora;

- eficienta impunerii prin asigurarea stabilitafii pe termen lung a prevederilor, astfel incat acestea
s nu conduca la efecte retroactive defavorabile pentru persoane fizice si juridice;

- nscrierea intr-un singur document a veniturilor §i cheltuielilor bugetare in sume brute, pentru a
se asigura utilizarea eficientd §i monitorizarea fondurilor publice locale astfel incat sa se respecte
prcipiile: universalitatii, transparentei, unitagii, anualitatii, specializirii bugetare si echilibrului bugetar;

- realizarea ajutorarii unitatilor administrativ teritoriale si a persoanelor fizice prin politicile
bugetare locale cu respectarea principiilor: solidaritatii, autonomiei locale financiare, proportionalitagii
si consultarii.

Autorititile administratiei publice locale ale comunei Bércanesti au dreptul si capacitatea efectiva
de a rezolva si gestiona in nume propriu si sub responsabilitatea lor o parte importanti a treburilor
publice, in interesul colectivitatii locale pe care o reprezintd.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Consiliul local exercitd urmatoarele
categorii de atributii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum §i organizarea si
functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local si ale
societatilor si regiilor autonome de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei;

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei;

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

¢) atributii privind cooperarea interinstitufionala pe plan intern si extern.

v'Cadrul legal care reglementeazi functionarea entititii.

Legislatia in baza careia entitatea isi desfagoard activitatea este legislatia specifica administratiei
publice locale si legislatia generald care reglementeaza domeniul financiar contabil.

Entitatea este organizatd si functioneazd in conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019, cu
modificirile si completarile ulterioare.

v Modul de organizare si functionare al entitiitii publice.

Institutia functioneaza in baza Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de
specialitate al primarului, adoptat prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 8/22.07.2005 si a dispozitiilor
interne de organizare a: controlului financiar preventiv, controlului intern si a altor comisii functionale.

Autoritatile administragiei publice prin care se realizeaza autonomia locali la nivelul comunei sunt:
U.A.T.C. Barcanesti - autoritate deliberativa si Primarul U.A.T.C. Barcanesti - autoritate executiva,
organe alese conform legii.

v Structura organizatorici si relatiile functionale ale entitatii auditate

U.A.T.C. Biércanesti este o structurd functionald cu activitate permanentd, formatd din primar,
viceprimar, secretar, aparatul de specialitate si consilierul primarului, care duc la indeplinire hotararile
Consiliului Local si dispozitiile primarului, solutionand problemele curente ale comunei in care
functioneaza.

Consiliul local, prin atributiile sale, are initiativa si hotdraste in conditiile legii in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei
publice locale sau centrale.

Consiliul Local, constituit in anul 2016, este format dintr-un numar de 15 consilieri, validati prin
HCL nr. 28/24.06.2016, ulterior dupa vacantarea unor functii de consilieri locali, mandatele acestora
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fiind validate prin HCL nr. 54/27.10.2016, HCL nr. 65/20.12.2016, HCL nr. 6/28.06.2018 si HCL nr.
36/27.06.2019.

Consiliul local este organizat in baza QUG nr. 57/2019, care reglementeaza modul de constituire,
functionare, modalitatile de lucru si alte atributii ale consiliilor locale. in sedingele Consiliului local se
adoptd hotarari care sunt aduse la indeplinire de autoritatea executiva.

in anul 2019, U.A.T.C. Barcinesti a fost condusd de Lupu Valeriu, primar si ordonator de credite.

Organigrama entitdtii si statul de functii al aparatului propriu au fost aprobate prin HCL nr.
54/28.11.2019, in urmatoarea structura:

1. Primar;

I1.Viceprimar;

111 Secretar general al Comunei Barcanesti;

[V.Aparatul de specialitate al Primarului:

1.Compartiment Cabinet Primar;

2.Compartimentul Audit Public Intern;

3.Serviciul Financiar-contabil;

4.Compartiment Urbanism si amenjarea teritoriului;

5.Compartiment Achizitii publice;

6.Serviciul Public de asisten{d sociald (compartiment);

7.Compartiment Fond func iar, cadastru si agricultura;

8.Compartiment Resurse umane;

9.Compartiment Relatii cu publicul, registraturd, arhiva, Monitorizarea procedurilor administrative
de organizare §i publicare a Monitorului Oficial Local;

10.Compartiment Situatii de urgen{a si protectie civild;

11.Compartiment Administrativ;

12.Serviciul Politie Locala;

13.Serviciul Public Comunitar local de evidenta a persoanelor (compartiment);

14.Compartiment Centrul Cultural-Istoric ,,Mihai Viteazu”.

Conform acestei hotarari au fost aprobate un numar de 53 posturi, din care:

- functii de demnitate publicd - 2;

- functii publice de conducere - 3;

- functii publice de executie - 39;

- personal contractual de executie - 11.

in anul 2019, U.A.T.C. Bircdnesti a functionat cu un numar de 42 salariati (functionari publici si
personal contractual), dupa cum urmeazi:

- primar;

- viceprimar,

- personal de conducere -2;

- personal de executie (38) format din urmatoarele categorii: 13 functii publice inspector, 2 functii
publice consilier achiziii publice, 5 functii publice referent, 9 functii publice politisti locali, 2 functii
contractuale paznic, 1 functie contractuald referent, 1 functie contractuald consilier personal al
primarului, 1 functie contractuald mediator sanitar, 1 functie contractuala expert local romi, 1 functie
contractuald sofer, 1 functie contractuald mecanic intretinere, 1 functie contractuald ingrijitor.

Personalul este salarizat in baza legislatiei privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru
functionari publici si personalul contractual din sistemul bugetar.

Drepturile si obligatiile privind raporturile de munca sunt stipulate 1n Contractele individuale de
munca.

Patrimoniul comunei Bdrcdnesti este alcatuit din bunurile mobile si imobile care apartin
domeniului public al localitaii si domeniului privat, precum si drepturile si obligatiile cu caracter
patrimonial. Consiliul Local al comunei Bércanesti hotaraste ce bunuri care apartin domeniului public
sau privat sa fie date in administrarea institugiilor publice, sd fie concesionate ori inchiriate. Consiliul
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Local hotdrdste cu privire la cumpdrarea §i vanzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat al
localitatii, in conditiile legii, avand obligatia inventarierii acestora,

Finantele comunei Barcdnesti se administreaza in conditiile prevazute de lege, n conformitate cu
principiile autonomiei locale, anualitatii, specializarii bugetare §i echilibrului. Bugetul comunei a fost
elaborat, aprobat si executat in conditiile legii.

Impozitele si taxele locale au fost stabilite de catre Consiliul Local al comunei Barcanesti in
limitele si conditiile legii.

Veniturile bugetului local al comunei pe 2019 au fost realizate din incasdrile efectuate din taxe si
impozite locale, din cote si sume defalcate din impozitul pe venit (sursa a bugetului de stat), precum §i
din cote si sume defalcate din TVA (sursé a bugetului de stat), subventii de la bugetul de stat si din alte
surse.

Bugetul a fost aprobat §i executat in structura functionala si in structura economici. La partea de
cheltuieli in structura economicd (clasificatia economica), acesta a fost aprobat pe capitole, titluri,
articole, alineate si cele doud sectiuni: sectiunca de functionare si sectiunea de dezvoltare.

v Entititi in subordine/coordonare/sub autoritatea U.A.T.C. Biirciinesti

Conducatorul U.A.T.C. Barcanesti ca autoritate executivd a administratiei publice locale este
ordonator principal de credite.

U.A.T.C. Barcanesti are in subordine Scoala Gimnaziali cu clasele I-VIII ,,Gheorghe Lazar”
Barcanesti si Liceul Tehnologic Agricol Barcanesti, cdrora le deschide credite bugetare pentru finantarea
activitatii.

in anul 2019, entitatile subordonate U.A.T.C. Barcanesti au organizat evidenta contabild separatd,
au intocmit balante de verificare, iar datele din situatiile financiare ale acestora, respectiv bilantul, contul
de rezultat patrimonial si contul de executie au fost consolidate in situatiile financiare ale U.A.T.C.
Barcanesti.

Aprobarea bugetului pe surse de finantare si activitati la nivelul UATC Barcanesti s-a facut prin
Hotarari ale Consiliului Local.

Entitatea a depus situatiile financiare trimestriale si anuale la D.G.R.F.P. Ploiesti.

v Participarea entititii supusd auditirii la capitalul social al altor entitati:

U.A.T.C. Barcanesti nu detine titluri de participare la capitalul social al unor societéti comerciale.

3.3 Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora pe ultimii
trei ani

v Veniturile incasate, cheltuielile efectuate §i activele definute de entitate:

Bugetul local pe anul 2019 a fost aprobat prin HCL nr. 19/18.04.2019 si a fost rectificat pe
parcursul exercitiului bugetar prin: HCL nr. 41/25.07.2019, HCL nr. 50/30.09.2019, HCL qr.
58/28.11.2019 si HCL nr. 67/18.12.2019.

Suma previzuti initial la partea de venituri de 11.324.000 lei a fost compusa din: cote $i sume
defalcate din impozitul pe venit 3.489.000 lei; sume defalcate din TVA 3.606.000 lei; subventii de la
bugetul de stat 40.000 lei; impozite, taxe locale, chirii, amenzi si alte venituri cuvenite bugetului local
4.189.000 lei. Ulterior, veniturile si cheltuielile au fost modificate, ajungand la partea de venituri la
11.372.000 lei prevederi definitive, din care: impozit pe venit 3.785.000 lei; sume defalcate din TVA
3.654.000 lei; subventii de la bugetul de stat 40.000 lei; impozite, taxe locale, chirii, amenzi i alte
venituri cuvenite bugetului local 3.893.000 lei.

Finanarea cheltuielilor curente si de capital ale U.A.T.C. Bircinesti s-au asigurat din urmétoarele
surse:

Venituri proprii, in suma de 10.257.229 lei, incasate din:

- impozit pe venit: 13.046 lei;

- cote si sume defalcate din impozitul pe venit: 3.761.647 lei;

- impozite si taxe pe proprietate: 1.590.049 lei;

s
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- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pentru desfdgurarea de activitati:
596.863 lei;

- alte impozite si taxe fiscale: 32.991 lei;

- venituri din proprietate: 99.304 lei;

-venituri din prestiri de servicii:1 6.902 lei;

- venituri din taxe administrative: 3.366 lei;

- venituri din amenzi, penalitati: 451.674 lei;

- venituri din capital: 1.952 lei.

b) Sume defalcate din TVA in suma de 3.651.173 lei, din care:

- sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor in
sumi de 503.173 lei;

- sume defalcate din TVA pentru pentru echilibrarea bugetelor locale: 3.148.000lei.

¢) Subventii in suma de 38.262 lei pentru finantarea sanatafii.

Executia de ansamblu a bugetului local:

Situatia privind realizarea veniturilor bugetului comunei Barcdnesti:
-lei-

Nr. Prevederi Realizari %
Crt. definitive
0 1 2 3 4
A. VENITURI TOTALE, (I+11+11+1V) din care: 11.372.000 10.257.229 90,20
VENITURI_PROPRII 7.678.000 6.567.794 85,54
1. VENITURI CURENTE (A+B) 11.326.000 10.217.015 90,20
A.- VENITURI FISCALE 10.613.500 9.645.76% 90,88
B.- VENITURI NEFISCALE 712.500 571.246 80,17
11. VENITURI DIN CAPITAL 6.000 1.952 32,53
I11. OPERATIUNI FINANCIARE 0 0 -
1v. SUBVENTILI DE LA BUGETUL DE STAT SI DE LA A LTE 40.000 38.262 95,65
ADMINISTRATII, din care:
-DE LA BUGETUL DE STAT, din care: 40.000 38.262 95,65
Subventii de I bugetul de stat pentru finanarea sAndtitii 40.000 38.262 96,65
0
Subventii acordate in baza contractelor de parteneriat sau
asociere
N Sume primite de la UE in contul plitilor efectuate si prefinantiri
aferente cadrului financiar 2014-2020

Bugetul de venituri si cheltuieli al comunei Barcanesti a fost aprobat la partea de venituri la nivelul
sumei de 11.372.000 lei fiind format din venituri curente in suma de 11.326.000 lei (99,60),venituri din
capital in suma de 6.000 lei (0,06%) si subventii de la bugetul de stat si alte administratii in suma de
40.000 lei (0,35%)

in anul 2019 veniturile incasate au fost in sumi de 10.257.229 lei, programul de incasdri fiind
realizat in procent de 90,20%, astfel:

- veniturile fiscale au fost incasate in procent de 90,88%;

- veniturile nefiscale au fost realizate in procent de 80,17%.

- venituri din capital au fost realizate in procent de 32,52%.

- subventiile de la bugetul de stat au fost incasate in procent de 96,65%.

Situatia privind executia cheltuielilor bugetului comunei Bdrcinesti:
-lei-

Nr Prevederi definitive Plati efectuate
Crt. Sume Pondere Sume Pondere Grad
in total pliti % executie a
credite platilor
%o %o
0 1 2 3 4 5 6
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1 CHELTUIELL 17.456.000 100,00 10.264.337 100,00 58,80
TOTALE
2 Autorititi executive - 51 4.333.000 24,83 3.849.390 37,50 88,83
3 Alte servicii publice generale 54 ' 221.000 1,27 164.486 1,61 74,43
4 Ovrdine publici - 61 1.032.000 591 928.038 9,04 89,93
5 Invitimant - 65 2.483.000 14,22 1.391.661 13,55 56,05
6 Siniitate - 66 167.000 0,96 40.542 0,39 24,27
7 Cultura - 67 488.000 2,80 117.566 1,15 24,09
8 Asiguriiri i asistenta sociald - 68 2.697.000 1545 2.347.074 22,87 87,02
9 Locuinte, servicii §i dezvoltare publici - 70 3.715.000 21,28 640.081 6,24 17,22
10 | Protectia muncii -74 1.236.000 7,08 426.940 4,16 34,54
11 Transporturi - 84 1.080.000 6,20 358.559 3,49 33,20

in anul 2019, U.A.T.C. Bircanesti a efectuat plati in suma de 10.264.337 lei, raportat la
prevederile definitive in suma de 17.456.000 lei, ceea ce reprezintd un grad de executie a platilor de
58,80%.

in totalul platilor, o pondere semnificativd s-a Inregistrat la cap. 51.02 ,,Autoritati executive”
(37,50%), urmat de cap. 68.02 “Asistentd sociala™ (22,87%), cap. 65.02 Invatamant” (13,55%), cap.
61.02 ,,Ordine publicd” (9,04%), 70.02 ,,Locuinte, servicii si dezvoltare publicd” (6,24%), cap. 74.02
“Protectia muncii” (4,16%) cap. 84.02 “Transporturi” (3,49%), cap. 54.02 - ,Alte serviciipublice
generale” (1,61%), cap. 67.02 02 ,,Culturd” (1,15%) si cap. 66.02 ”Sainatate (0,39%).

in contul de executie al bugetului local aferent anului 2019 au fost evidentiate venituri Tncasate in
suma de 10.257.229 lei, plati nete de 10.264.337 lei, inregistrandu-se la finele anului un deficit in suma
de 7.108 lei.

v Bilantul contabil
Patrimoniul comunei Bércanesti este alcdtuit din bunurile mobile §i imobile care apartin
domeniului public si privat al localitatii, la care se adaugé drepturile si obligatiile cu caracter patrimonial.

Situatia evolutiei patrimoniului public si privat al comunei Barcinesti in perioada 2017- 2019:

- lei -

Nr. cod Sold la Sold la Sold la Sold la Diferente
crt. Denumire indicatori riand | 01.01.2017 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
A. | TOTAL ACTILV, din 01 X X X X X
care:
Active necurente 02 X X X X X
1 Active fixe necorporale 03 50.746 36.639 16,884 -33.862
2 Instalatii tehnice, mij. 04 1.275.480 1.087.804 715.858 445,713 -829.767
transp., mobilier, ap.
de birotica, alte active
corp.
3 Terenuri si clidiri 05 54.326.093 55.451.781 57.212.725 | 58.463.429 4.137.336
4 Alte active nefinanciare 06 0 1] 0 0 0
5 Active financiare 07 0 0 0 0 0
necurente
6 Creante necurente 09 13.638 16.150 54.683 3.459 -8.179
7 Creante comerciale 10 X X X X x
necurente
Total active necurente 15 55.665.957 56.588.374 58.000.150 58.951.717 3.285.760
Active curente 18 X X X X X
1 Stocuri 19 1.764.082 1.957.338 2.284.548 2.757.538 993.456
2 Creante curente 20 X X X X X
Creante operatiuni 21 46.518 76.808 §2.229 40.967 -5.551
comerciale
Creante bugetare 23 4.683.444 4.177.449 4.792.413 5.307.850 624.406
Creante fonduri 25
externe

M
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nerambursabile si
fonduri de la buget
fmprumuturi pe 27 0 0 0 0
termen scurt
Total creante curente 30 4.729.962 4.254.257 | 4.874.642 5.348.817 618.855
3 | Investitii pe termen 31 ' 0 0 0 0
scurt
4 Conturi la trezorerie 33 4.412.571 6.323.053 6.351.108 6.393.271 1.980.700
Dobanda de 331 3.572 1.552 780 20.686 17.114
incasat,alte valori
Conturi la instit de 35 83.668 115.750 207.103 79.669 3.999
credit
Total disponibilititi si 40 4.499.811 6.440.355 6.558.991 6.493.626 1.993.815
alte valori
5 Disp. ale Trezorerici 41 0 0 0 0
Centrale
6 Cheltuicli in avans 42 0 0 (1] 0
7 Total active curente 45 10.993.855 12.651.950 13.718.181 14.599,981 3.606.126
8 TOTAL ACTIVE 46 66.659.812 69.240.324 71.718.331 73.551.698 6.891.886
B. | DATORII, din care: 50 X X X X x
Datorii necurente: 51 X X X X A
1 Sume necurente 52 X X X X X
2 Imprumuturi termen 54 1.115.423 744.664 274.597 0 -1.115.423
lung
3 Provizioane 55 1.204.292 363.257 208.853 0 -1.204.423
Total datorii 58 2.319.715 1.107.921 484.454 23.840 -2.295.873
necurente:
Datorii curente 59 X X
Datorii comerciale 60 253.047 242.014 6.200.455 20.224 232.823
2 Datorii ciitre bugete 62 183.540 320.158 6.148.460 0 5.964.920
3 Datorii op. fin. §i 65 0 0
fonduri neramb.
4 Imprumuturi termen 70 0 0
scurt
5 Imprumuturi termen 7 0 0
lung
6 Salariile angajatilor 72 331.652 444.685 552.027 272.086 59.566
7 Alte drepturi cuvenite 73 0 62.640 75.530 93.462 93462
pers. (pensii,etc)
8 Venituri in avans 74 0 0
9 Provizioane 75 0 0
10 | Total datorii curente: 78 768.239 1.069.497 7.206.052 561.009 207.230
11 | TOTAL DATORIL 79 3.087.954 2.177.418 7.690.506 584.849 2.503.105
12 | ACTIVE 80 63.571.858 67.062.906 64.027.825 72.966.849 9,394,991
NETE=TOTAL
ACTIVE-TOTAL
DATORII=CAPITALU
RI PROPRII
C. CAPITALURIL 83 X X x X X
PROPRII
1 Rezerve, fonduri 84 44.879.772 54569.789 55.392,023 | 55.352.999 10.473.227
-2 Rezultat reportat 85 16.046.462 11.629.179 13.276.884 15.688.354 -358108
(et.117 - sold creditor)
3 Rezultat reportat 86 0 0 0 0 0
(ct.117 - sold debitor)
4 Rez. piitrim, al ex, 87 2.645.624 863.938 0 1.925.498 -720126
(ct.121 - sold creditor)
5 Rez. Piitrim. al ex. 88 0 0 4.641.082 914.620 914620
{ct.121 - sold debitor)
6 TOTAL 90 63.571.858 67.062.906 64.027.825 | 72.966.849 9.394.991
CAP.PROPRII (84+85-
86+87-88)

Activele necurente au avut o evolutie crescétoare in ultimii ani, astfel:

M
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- Instalatii tehnice, mijloace de transport, mobilier, aparaturd birotica, au inregistrat 0 scddere de
829.767 lei, datorita reevaluarii care a avut loc fn anul 2018.

- Terenuri si cladiri au inregistrat o crestere de 4.137.336 lei, ca urmare a inregistrdrii in
contabilitate a obiectivelor de investitii finalizate si receptionate in aceastd perioada.

Totalul activelor curente inregistrate la finele anului 2019 in suma de 58.951.717 lei au prezentat
o crestere cu 3.285.760 lei, fatd de anul 2017, diferenta influentatd de:

- Activele de natura stocurilor care au inregistrat o crestere in valoare de 993.456 lei, ca urmare a
procurdrii de obiecte de inventar, materiale consumabile, uniforme pentru salariatii din cadrul politiei
locale;

- Creantele din operatiuni comerciale au inregistrat o scédere de 5.551 lei, ca urmare a diminudrii
numarului contractelor de chirii i concesiuni.

- Creantele bugetare au inregistrat o cregtere de 624.406 lei, ca urmarea neachitarii de catre
contribuabili a taxelor si impozitelor locale;

- Conturile la trezorerie au inregistrat o crestere de 1.980.700 lei si reprezintd excedentul bugetar
al anilor precedenti.

in cadrul valorilor prezentate sunt cuprinse si unitigile de invagdmant.

Rezultatele financiare realizate de entitate conform contului de rezultat patrimonial incheiat in
perioada 2017 - 2019:

- lei -

Nr. Denumire indicatori Cod An 2017 An 2018 An 2019 Diferente
ert. rind
1. VENITURI OPERATIONALE 01 0 0 0 0
1. Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurdri i 02 14.856.958 7.904.255 9.775.957 | -5.081.001
alte venituri ale bugetelor
2. Venituri din activititi economice 03 108.863 116.800 139.078 -30.215
3. Finantiri, subventii, transferuri, alocatii bugetare cu 04 126.893 156.299 126914 221
destinatie speciali
4, Alte venituri operationale 05 1.043.783 1.147.529 1.002.867 -40.916
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 06 16.136.397 9.324.883 | 11.044.816 | -5.091.581
1. | CHELTUIELI OPERATIONALE 07
1. | Salarii si contributii sociale aferente salariatilor 08 8.905.981 4.022.645 4.743.418 | -4.162.563
2. | Subventii si salarii 09 893.276 1.207.313 1.636.827 743.551
3: Stocuri, consumabile, lucriiri §i servieii exec. de terti 10 2.182.054 2.008.135 2.327.727 145.673
4, Cheltuieli de capital, amortiziri i provizioane 11 3.063.559 431,583 390.016 | -2.673.543
5. | Alte cheltuieli operationale 12 18.399 66.945 11.504 -6.895
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 15.063.269 7.736.621 9.109.492 5.953.777
ML | REZULTAT DIN ACTIVITATEA 14 0
OPERATIONALA
- EXCEDENT 15 1.073.128 1.588.262 1.935.324 862.196
- DEFICIT 16 0
IV. | VENITURI FINANCIARE 17 270 188 284 14
V. | CHELTUIELI FINANCIARE 18 52.634 20.702 12.064 -40.570
VL. | REZULTAT DIN ACTIVITATEA FINANCIARA 19 0
- EXCEDENT 20 0
- DEFICIT 21 52.364 20.514 11.780 40.584
VIL | REZULTAT DIN ACTIVITATEA CURENTA 22 0
- EXCEDENT 23 1.020.764 1.567.748 1.923.544 902.780
- DEFICIT 24 0
VIII | VENITURI EXTRAORDINARE ' 25 3.604 6.614 1.952 -1.652
IX. | CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 0
X. | REZULTAT DIN ACTIVITATEA 27 0
EXTRAORDINARA
-EXCEDENT 28 3.604 6.614 1.952 -1,652
- DEFICIT 29 1.024.368 1.574.362 1.925.496 901.128
X1. | REZULTAT PATRTMONIAL AL EXERCITIULUI 30 0
- EXCEDENT 31 1.024.368 1.574.362 1.925.496 901.128
W—“WM.W
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Veniturile din impozite, taxe, contributii de asiguréri si alte venituri ale bugetului local au scazut
cu suma de 5.081.001 lei, datoritad diminudrii sumelor primite de la bugetul de stat din TVA, pentru plata
salariilor presonalului din invatdméntul preunivresitar de stat.

3.4 Modul de organizare a sistemului contabil i sistemului informatic

v’ Sistemul contabil al entitdtii auditate

Entitatea conduce evidenta contabild in partidd dubla potrivit Legii Contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd si a OMFP nr. 1917/2005, cu utilizarea conturilor contabile si a registrelor jurnal §i inventar.

Evidenta operatiunilor bugetare este condusi cu ajutorul fiselor de evidentd bugetard.

Lucrarile contabile se realizeaza atdt in sistem informatizat, cat si manual, existand riscul
producerii unor erori.

Programul informatic asigurd intocmirea conturilor de executie, balantei de verificare si situatiilor
financiare, dar nu functioneaza in sistem integrat existand posibilitatea aparitiei de erori la introducerea
datelor, in principal la introducerea manuald a operatiunilor privind salariile.

Situatiile financiare impuse de prevederile legale au fost intocmite in conformitate cu prevederile
din normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2019 si celor privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2019.

Personalul cu atributii financiar - contabile cunoaste sarcinile/responsabilititile nominalizate in
fisa postului si a fost instruit in legatura cu utilizarea aplicatiilor financiar - contabile.

in urma evaludrii informatiilor prezentate de entitate, concluzia auditului este cd nivelul de
incredere in modul cum entitatea a organizat si a condus contabilitatea ca activitate specializatd in
misurarea, evaluarea, cunoagterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii este
mediu.

v’ Sistemul informatic al entitdtii auditate

In institutie existd un sistem informatic de prelucrare automat a datelor contabile care asigurd
respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum si pastrarca
acestora pe suport tehnic.

Sistemul informatic asigurd intocmirea: registrului jurnal, cdrtii mari, balantei de verificare
sinteticd si analitica, statelor de salarii, registrului rol nominal unic etc., precum si obtinerea situatiilor
de raportare.

In privinta existentei prevederilor/nominalizirilor de efectuare a modificdrilor in baza de date,
acestea se fac numai de persoanele autorizate.

Accesul in baza de date se face in baza parolei atribuiti persoanei ce completeaza in aplicafie.

Pregatirea personalului pentru utilizarea softului contabil s-a realizat in cadrul institutiei de cétre
furnizorul programului informatic.

Sistemul informatic transferd automat soldurile perioadei de deschidere (de an) prin preluarea
soldurilor de inchidere a anului precedent, operatiune realizatd insd de firma care a realizat softul si care
asigurd mentenanta.

Concluzia auditului este cd sistemul informatic este relativ dezvoltat, dar nu functioneaza integrat
cu unitatile subordonate, iar numérul de utilizatori si al celor care pot solicita informatii este mare, fiind
identificate riscuri in legaturd cu organizarea, functionarea, mentinerea si dezvoltarea sistemului I.T.

3.5 Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Auditorii au procedat la evaluarea modului in care sistemul de control intern a fost conceput si la
stabilirea masurii in care este implementat, a capacititii sistemului de control intern de a preveni, detecta

m
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si corecta erorile/abaterile semnificative care pot sd apard in cadrul activitatii desfigurate de entitate, a
nivelului de incredere pe care auditorii 1l pot atribui sistemului de control intern pentru a stabili:

a. daci acesta functioneaza eficient;

b. daci este capabil sa preintdmpine si s corecteze utilizarea nelegali si nerespectarea principiilor
de economicitate, eficientd si eficacitate in utilizarea fondurilor publice; gestionarea necorespunzatoare
a patrimoniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Comisia aflati in coordonarea ordonatorului principal de credite, avand atributii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica pentru implementarea controlului intern a fost constituitd prin
Dispozitia primarului nr. 104/16.04.2018. Prin aceeasi dizpozitie au fost aprobate si Regulamentul de
organizare §i functionare al structurii de control intern managerial la nivelul U.A.T.C. Bércanesti,
precum si obiectivele si atributiile Comisiei.

in anul 2019, controlul intern managerial a fost organizat procedural prin stabilirea obiectivelor
generale si specifice la nivelul ordonatorului principal de credite, prin stabilirea indicatorilor de
performantd pentru activitatile desfasurate in entitate in vederea monitorizarii eficacitatii si atingerii
obiectivelor, prin constituirea unei comisii de lucru cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica cu privire la sistemele proprii de control si prin elaborarea unui numar de 222 proceduri
de sistem si operationale pentru activitati, dar acesta nu a fost capabil sa preintdmpine aparitia
deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar si prezentate detaliat in prezentul proces
verbal de constatare.

Pentru anul auditat nu a existat un sistem de monitorizare pe verticald organizat la nivelul
ordonatorului principal de credite a modului de implementare a sistemelor de control managerial la
entitatile aflate in subordine, nu au fost stabilite functiile sensibile la nivelul entitatilor publice aflate in
subordonare, nu au fost efectuate informarile referitoare la progresele inregistrate cu privire la
dezvoltarea sistemelor de control managerial, nu au existat proceduri de raportare a incétlcarilor Codului
Etic, in programul de pregétire profesionald nu au fost incluse ,.standardele de control intern” ca tema
de instruire, prin sistemul de control intern nu s-a asigurat aprobarea §i efectuarea operatiunilor exclusiv
de catre persoanele special imputernicite in acest sens, nu au existat proceduri anticoruptie sau verificari
care si urmareasca orice forma de coruptie, fraud, iregularitate sau diverse incalciri ale regulilor, nu a
existat un sistem intern scris/electronic/oral de comunicare care s& permitd angajatilor desfasurarea in
conditii eficiente a activitatii lor si nu a existat o procedura de revizuire a structurii si functiondrii
departamentelor, directiilor, serviciilor sau birourilor.

Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial (planul de management) nu a
fost actualizat anual, astfel cum se prevede la art. 4 alin. (1) din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitailor publice, cu modificérile si completdrile ulterioare si,
in consecintd, in anul auditat nu au fost puse in concordantd activitafile necesare pentru atingerea
obiectivelor entitatii cu resursele maxim posibil de alocat, astfel incét riscurile de a nu realiza obiectivele
sa fie minime.

in timpul misiunii de audit desfagurate de Camera de Conturi Prahova la U.A.T.C. Bércanesti au
fost constatate abateri referitoare la reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar-contabile in
bilanturile contabile si in conturile anuale de executie bugetara, organizarea si conducerea evidentei
angajamentelor bugetare si legale conform prevederilor legale, diminuarea veniturilor bugetului local la
sursa ,,Impozit pe cladiri - persoane juridice”, abateri generatoare de prejudicii in cazul lucrdrilor de
investitii si de reparatii curente, abateri privind concesionarea de bunuri proprietate publicé si privatd a
U.A.T.C. Barcanesti, precum si abateri constatate la ordonatorul tertiar de credite - Liceul Tehnologic
Agricol, comuna Bércanesti.

Avénd in vedere ci aceste constatdri au avut caracter de continuitate, a rezultat ca la nivelul
U.A.T.C. Barcanesti controlul intern nu a fost organizat {indndu-se cont de particularitatile cadrului legal
de organizare si functionare, nu este si nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea gi mediul specific
entitdtii, astfel incét acesta si fie viabil i sd preintdmpine eventualele disfunctiuni.

Totodatd, in cadrul institutiei nu au fost respectate prevederile Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, Standardul 14 - Raportarea contabild si financiard, potrivit ciruia,
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conducitorul entitatii publice trebuie s asigure buna desfasurare a proceselor si exercitarea formelor de
control intern adecvate, care garanteazi ca datele si informatiile aferente utilizate pentru intocmirea
situatiilor contabile anuale §i a rapoartelor financiare sunt corecte, complete i furnizate la timp.

Referitor la controlul financiar preventiv propriu:

fn anul 2019, controlul financiar preventiv, formé a controlului intern, a fost organizat in baza
Dispozitiei primarului nr. 358/30.09.2015, prin care au fost nominalizate persoanele imputernicite sd
exercite activitatea de control financiar preventiv si si acorde viza de control financiar preventiv, a fost
aprobat cadrul general al proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, listele de
verificare (check-list-uri), precum si graficul privind circuitul documentelor.

Prin dispozitie a fost nominalizatd o persoana care exercitd controlul financiar preventiv pentru
operatiunile ce privesc venituri si respectiv o persoand care exercitd controlul financiar preventiv pentru
operatiunile ce privesc cheltuieli, fard fi identificate persoane inlocuitoare pe perioada absentei
titularilor. Astfel, pe perioada absentelor din entitate a persoanelor nominalizate, viza de control
financiar preventiv a fost exercitatd neautorizat: persoana autorizatd pentru operatiunile ce privesc
veniturile a exercitat controlul financiar preventiv pe operafiuni ce privesc cheltuielile, respectiv
persoana autorizatd pentru operaiunile ce privesc cheltuielile a exercitat controlul financiar preventiv
pe operatiuni ce privesc veniturile.

fn acest sens, exemplificim viza de control financiar preventiv acordaté pe ordonantarea de platé
nr. 668/23.08.2019, exercitata de persoana autorizati prin dispozitia primarului numai pentru
operatiunile ce veniturile. Mai mult decét atat, in aceste conditii nu s-a respectat nici principiul separdrii
atributiilor, intrucat persoana care a exercitat controlul financiar preventiv propriu a fost seful serviciul
financiar - contabil, implicat prin sarcinile de serviciu si in efectuarea cheltuielilor, operatiune supusa
controlului financiar preventiv.

Dispozitia primarului nr. 358/30.09.2015 a fost emisa in temeiul dispozitiilor Legii nr. 215/2001
a administratiei publice locale, fird a fi actualizata in concordantd cu prevederile OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, intrat in vigoare din 05.07.2019.

Totodatd, in cadrul general al proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv,
Anexi la Dispozitia primarului nr. 358/30.09.2015, sunt invocate acte normative abrogate anterior anului
2019.

in perioada auditatd nu au fost cazuri de operatiuni refuzate la viza de C.F.P.P.

Auditul intern

La nivelul UATC Bircanesti, activitatea de audit intern a fost asiguratd pand la data de 01.09.2019,
de 1a aceastd data postul de auditor public intern existent in organigrama ramanand vacant. Au fost
elaborate planul strategic (multianual) de audit inregistrat la entitate sub nr. 12470/07.11.2018, precum
si planul anual de audit pentru anul 2019 nr. 23268/07.11 .2018. Rapoartele anuale de activitate au fost
transmise atat organului ierarhic superior UCAAPI, cat si Camerei de Conturi Prahova.

Concluzii: in urma evalugrii modului de proiectare si implementare a sistemului de control intern
din entitate, s-a constatat ca sistemul de control intern a fost organizat, insd nu au functionat la nivelul
tuturor compartimentelor si activitatilor, concluzia formulata de auditori fiind cd sistemul de control
intern pare sd functioneze in general partial conform.

Fata de cele prezentate, la nivelul U.A.T.C. Barcanesti, controlul intern nu a fost adaptat, in
totalitate la dimensiunea, complexitatea, numarul de salariati si mediului specific entitdtii, functie de
particularititile cadrului legal de organizare si functionare si nu a asigurat pentru intreaga perioada
auditata, atingerea, in totalitate a obiectivelor inscrise la art. 3 din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificérile si completdrile ulterioare

In consecintd, nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitdtii il apreciem ca fiind
mediu.

3.6 Identificarea si evaluarea riscurilor

MW_M
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Auditul a evaluat un nivel mediu al riscului inerent si al riscului de control avand in vedere
urmitoarele aspecte:

- in cadrul structurii conducerii nu s-a observat cé ar exista dezechilibre, sistemul de comunicare
intre primar, secretar, contabil si ceilalti angajati fiind echilibrat;

- conducerea entitétii poseda cunostintele necesare i capacitati in rezolvarea i gestionarea in
nume propriu intr-o misurd adecvatd a sarcinilor publice, in interesul colectivitatii locale pe care 0
reprezintd;

- personalul compartimentului financiar-contabil a fost pregatit in vederea utilizarii softului
contabil, dar exista limitdri in cazul operatiunilor de inchidere si a generdrii situatiilor financiare (care
se realizeazd de furnizorul programului), ceea ce influenteazd analiza soldurilor conturilor §i a
operatiunilor inregistrate in contabilitate si in contul de executie;

- sunt acoperite cu echipamente i aplicatii toti utilizatorii §i toate activitatile, dar sistemul IT nu
functioneaza ca sistem informatic integrat; activitatea de IT - hardware si software - nu este asigurata
prin administratori interni al sistemului 1T, nu este coordonat prin reglementari §i proceduri proprii
pentru asigurarea functionalitdfii, performantei i securitdtii sistemului

- se realizeaz activitati la majoritatea capitolelor clasificatiei functionale;

- nu au existat fluctuatii de personal in anul 2019 privind functia de referent in compartimentul
finante contabilitate;

- entitatea are o activitate de complexitate medie;

- entitatea are in subordine doud entitati;

- sistemul de control intern a fost organizat, insd nu functionat corespunzator;

- functia de audit a condus partial la imbunatatirea controlului intern al activitatilor entitatii, avand
in vedere pe de o parte numdrul redus de actiuni si tematicii abordate prin programul anual de audit, iar
pe de alta parte faptul ca postul de auditor intern a devenit vacant incepand cu 01.09.2019;

- in urma verificarilor anterioare au rezultat plati nelegale pentru care s-au luat masuri de
recuperare, dar nu au fost recuperate in totalitate;

Principalele zone de risc identificate sunt:

_ stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor proprii in termenele legale sau contractuale;

- riscuri privind organizarea activitafilor referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare (stabilire responsabilitati, circuit documente, control intern operatiuni, evidenta i
raportare angajamente bugetare si legale), cat si al efectudrii unor plati nelegale pentru lucrérile de
investitii realizate;

- riscuri privind inregistrarea operatiunilor patrimoniale in contabilitate in conformitate cu
normele in vigoare;

- riscuri privind organizarea i efectuarea operaiunilor de inventariere generala a patrimoniului;

- riscuri privind organizarea §i exercitarea controlului financiar preventiv propriu;

- riscuri privind intocmirea situatiilor financiare (nerespectarea principiilor contabile sau
prezentarea eronatdl a unor informatii);

- riscul fundamentarii nereale, intocmirii necorespunzitoare si neactualizarii programului anual al
achizitiilor publice;

- riscul efectudrii unor achizitii neeconomicoase, neoportune sau nelegale, precum si riscul
efectudrii unor achizitii fird ca acestea sa fie cuprinse in programul anual;

- riscul privind intocmirea si urmarirea contractelor de achizitii publice, precum §i constituirea §i
evidenta garantiilor de buna executie;

- riscul furnizirii unor informatii eronate datorate unor neconformitai privind dosarele achizitiei;

- riscul aparitiei unor litigii cu tergii;

- riscul stabilirii, calculdrii si platii eronate a unor drepturi salariale;

- riscul calcularii si platii eronate a sumelor datorate bugetului consolidat al statului;

- riscul neatingerii unor obiective specifice la nivelul compartimentelor functionale;
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- nesolutionarea in termenul legal a plangerilor interne/externe, risc determinat de inexistenta unei
proceduri privind inregistrarea §i formularea raspunsurilor cétre petent.

4. Metodologia de audit aplicatﬁ

4.1 Stabilirea pragului de semnificatie:

Pornind de la nivelul riscurilor identificate si de la nivelul de incredere in sistemul de control
intern, avand in vedere ci riscurile identificate sunt localizate in principal in sfera angajarii, lichidarii,
ordonantarii si platii cheltuielilor, auditorii au optat pentru un nivel al materialitatii la nivelul sumei de
205.286 lei, reprezentand 2% din totalul platilor realizate de U.A.T.C. Barcinesti in anul 2019, de
10.264.337 lei.

Acest nivel al materialitatii a fost ales pe urmatoarele considerente:

v'volumul plitilor efectuate de entitatea auditatd pentru activitatea proprie reflects, in modul cel
mai rezonabil, nivelul activitatii entititii pe anul 2019, respectiv realizarea atributiilor de autoritate
executivi a administratiei publice locale, pe baza principiilor de eficacitate, economicitate si eficientd;

V's-a considerat ci situatiile financiare sunt mai sensibile din punct de vedere al indicatorului plati
efectuate, decét al indicatorului venituri, intrucat cea mai mare parte a veniturilor provin din cote si sume
defalcate din impozitul pe venit, sume defalcate din TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate,
respectiv subventii de la bugetul de stat, reflectand mai putin efortul propriu al entitatii, acesta fiind de
2.806.147 lei, respectiv 27% din totalul venituri de 10.257.229 lei;

v angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor caracterizeazd cel mai elocvent, atét
modul in care au fost indeplinite obiectivele asumate de entitate, cat si gradul de indeplinire a functiilor
cu care a fost investitd entitatea;

v cheltuielile cu achizitiile publice au pondere semnificativd in cheltuielile efective, fiind
considerate si tratate de legislatia in vigoare ca ficand parte dintr-un domeniu cu o sensibilitate deosebitd
si cu un impact mare asupra utilizatorilor.

4.2 Factorii care au influentat desfisurarea auditului financiar: nu a fost cazul.

4.3 Dificultdti tehnice sau procedurale: nu a fost cazul.

4.4 Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditabile:

La stabilirea categoriilor de operatiuni, auditorii au avut in vedere specificul entitatii, cerintele de
inregistrare contabili si de raportare financiard, operatiunile semnificative din punct de vedere valoric si
rezultatele evaluarii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.

in baza rationamentului profesional au fost stabilite pentru a fi auditate, categoriile de operatiuni
din contul de executie, definite pe baza criteriilor omogenitatii si procesdrii tranzactiilor, dupa cum
urmeaza:

veategorii de venituri: pentru auditarea veniturilor/incasirilor raportate prin situatiile financiare
intocmite de entitate la 31.12.2019, au fost selectate categorii de operatiuni, care insumeazd 2.451.678
lei, reprezentand 87,78% din totalul incasarilor realizate §i care se referd la: impozit si taxa pe cladiri de
la persoane fizice (07.02.01.02), impozit i taxa pe cladiri de la persoane juridice (07 .02.01.01), impozit
pe terenuri de la persoane fizice (07.02.02.01), impozit pe terenuri de la persoane juridice (07.02.02.02),
impozit pe mijloacele de transport detinute de persoane fizice (16.02.02.01), impozit pe mijloacele de
transport detinute de persoane juridice (16.02.02.02), venituri din concesiuni si inchirieri (30.02.05),
venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale (35.02.01), alte venituri din
amenzi, penalitati si confisciri (35.02.50). Pentru partea de venituri, la selectarea categoriilor de
operatiuni s-a avut in vedere ponderea Incasarilor si riscul asociat operatiunilor si tipurilor de operatiuni.

vcategorii de cheltuieli: categoriile de operatiuni selectate a fi auditate la partea de cheltuieli/plati
insumeazi 7.072.456 lei, respectiv 68,90% din total plati efectuate in anul 2019 raportate in cont de
executie consolidat de 10.264.337 lei, din care:

- 6.517.178 lei, respectiv 73,45% din platile in suma de 8.872.676 lei, raportate in contul de
executie al bugetului local (exclusiv finantare externd);

e’
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. 555278 lei, respectiv 70,89% din platile in sumd de 783.346 lei, raportate la entitatea
subordonati din sistemul de invatdmant.

Pentru auditarea partii de cheltuieli/plati au fost selectate urmitoarele categorii de operatiuni:
Titlul T Cheltuieli de personal, Titlul II Bunuri si servicii si Titlul XIIT Cheltuieli de capital-active
nefinanciare.

V' Pentru auditarea bilantului incheiat la 31.12.2019 au fost selectate conturile: 212 - "Constructii”,
231 - “Active fixe corporale in curs de executie”, 404 - "Furnizori de imobilizari”, 421 - “Personal -
salarii datorate”, 431 - “Asigurari sociale” si 464 - “Creante ale bugetului local”.

v In aplicarea pet. 260 din RODAS, au fost selectate pliti in suma totald de 555.278 lei, la nivelul
entitatii subordonate Liceul Tehnologic Agricol, Comuna Bircénesti (deschideri de credite), respectiv
modul de fundamentare si utilizare a fondurilor pentru categoriile de plati: 20.01.03 -, Incilzit, iluminat
si forta motrica™ si 20.02 - .Reparatii curente”.

in selectarea operatiunilor, atét din contul de executie, cat si din bilant s-a avut in vedere ca in baza
verificarilor ce se vor efectua in faza de executie sd se poata formula concluzii asupra tuturor
obiectivelor de control ce se urmaresc in cadrul actiunilor de audit pe bugete locale previzute de art.
259 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati publicat in MO nr. 547/24.07.2014, fiecirei
categorii de operatiuni economice i-au fost asociate obiectivelor prevazute prin regulament.

4.5 Stabilirea metodelor de selectare din cadrul categoriilor de operatiuni economice a
elementelor in vederea testdrii acestora:

Pe baza rationamentului profesional, auditorii au optat pentru doud metode de selectare a
elementelor din cadrul categoriilor de operatiuni economice pentru obtinerea probelor de audit gi anume:
selectarea tuturor elementelor pentru categoriile de operatiuni economice constituite dintr-un numar
mic de elemente cu valoare mare, precum §i pentru esantionare.

in cazul utilizirii esantionului ca metodd de obtinere a probelor de audit, s-au aplicat procedurile
de audit numai asupra operatiunilor economice incluse in esantion, astfel incat concluziile sa poatd fi
extinse asupra intregii populati categoriei de operatiuni economice din care a fost ales esantionul.

S-a aplicat metoda esantiondrii statistice folosindu-ne de rationamentul profesional, pornind de la
premisa i toate unitatile de esantionare din cadrul populatiei pot fi selectate.

Elementele esantionului au fost selectate aleatoriu in functie de valoare, semnificatie, din toate
tipurile de operafiuni care compun categoria, astfel incat sd se asigure acoperirea intregii game de
activititi desfasurate de entitate.

Dimensiunea esantioanelor s-a stabilit in functie de pragul de semnficatie, nivelul erorilor
tolerabile, a preciziei, zonele de risc ridicat si rationamentul profesional.

4.6 Abordarea auditului:

Pentru realizarea obiectivelor auditului s-au testat urmitoarele aserfiuni:

- Toate operatiunile relevante au fost inregistrate (exhaustivitatea);

- Toate operatiunile sunt declarate cu precizie (acuratetea);

- Toate tranzactiile inregistrate sunt reale (realitatea);

- Toate operatiunile sunt in concordanta cu legile si reglementdrile relevante (regularitatea);
- Toate operatiunile sunt clasificate i descrise conform reglementirilor (prezentarea).
Asertiunile s-au aplicat pentru fiecare categorie de operatiuni, in functie de natura acesteia.

Avand in vedere ci auditorii nu s-au putut baza pe controalele interne, abordarea auditului $i
obtinerea elementelor probante s-au bazat pe proceduri de fond, respectiv: proceduri analitice §i teste
de detaliu.

Tehnicile specifice utilizate de echipa de audit ca proceduri analitice au constat in studierea
schimbarilor intervenite in situatiile financiare, fata de perioadele contabile anterioare celei de raportare;
analiza evolutiei indicatorilor care au stat la baza modului de fundamentare a bugetului de venituri §i
cheltuieli; analiza gradului de executie a bugetului de venituri si cheltuieli definitiv aprobat; studierea

e e e
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corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere; studiul legaturilor dintre informatiile financiare si cele
nefinanciare.

in cazul testelor de detaliu s-au utilizat: inspectia, observarea, intervievarea, confirmarea,
recalcularea, reefectuarea.

Auditorii au verificat conformitatea situatiilor financiare - privind modul de raportare a situatiei
patrimoniale prin bilant si contul de rezultat patrimonial.

5, Sinteza constatirilor si concluziilor auditului financiar:

Constatirile si concluziile auditului financiar se prezinta astfel:

A. Sinteza constatirilor si concluziilor auditului la nivelul ordonatorului principal de credite,
prezentatd detaliat in Procesul verbal de constatare nr. 18536/27.08.2020.

5.1. Respectarea principiilor de legalitate si regularitate in administrarea patrimoniului, in
executia bugetului de venituri si cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale

5.1.1. Referitor la: elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum Si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetului entitdtii
- nu au fost constatate deficiente.

5.1.2. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare au fost
constatate abateri cu privire la:

5.1.2.1 Entitatea a mentinut nejustificat la data de 31.12.2019 in contul 231 “imobilizari in curs
de execuie” suma de 891.932,02 lei, reprezentdnd lucrdri finalizate si receptionate in perioada 2017 -
2019.

Valoarea abaterii constatate este de 891.932,02 lei si reprezinti elemente patrimoniale ale entitatii
neevidentiate, neinventariate §i neraportate prin situatiile financiare in conturile de active fixe.

Deficientele s-au datorat: organizarii necorespunzitoare a controlului intern, nerespectarii
procedurii operationale privind circuitul documentelor si neaplicarii principiilor §i politicilor contabile
reglementate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Consecinfa abaterilor s-a concretizat in nereflectarea in balanta de verificare si in bilantul contabil
a unor active fixe la valoarea reald.

Concluzia echipei de audit: situatiile financiare nu au prezentat fidel activele corporale de natura
domeniului public si rezultatul patrimonial.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. I, pet. 1 din Procesul-verbal de constatare
nr.18536/27.08.2020.

5.1.2.2. UATC Bdarcanesti nu a procedat la regularizarea cu bugetul local a unor disponibilitafi
existente in sold la 31.12.2019 in sumd totald de 11.100 lei, sume reflectate in contul 552 ,, Disponibil
pentru sume de mandat si sume de depozit, reprezentdnd garantie de bund execufie recuperatd de la un
operator economic, care trebuia lichidata pand la 31.12.2019, potrivit Normelor Metodologice privind
incheierea exercitivlui bugetar al anului 2019.

Valoarea abaterii constatate este de 11.100 lei si reprezintd suma primitd de la un operator
economic, ce trebuia lichidatd pana cel mai tarziu la data de 30 decembrie 2019.

Deficientele s-au datorat: nerespectirii principiilor, regulilor si responsabilitailor bugetare asa
cum sunt reglementate in legislatie, cat si neanalizarii componentei sumelor aflate in conturile de
disponibilitati deschise la trezorerie, consecinta a functionarii necorespunzdtoare a controlului intern
prin neaplicarea si neactualizarea de proceduri operationale in domeniul financiar contabil si neluarea
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tuturor masurilor pentru verificarea realitaii datelor privind rulajele si soldurile unor conturi de evidenta,
inainte de raportarea acestora in situatiile financiare incheiate la 31.12.2019.

Consecinfa abaterilor constd in raportarea de solduri eronate, prezentare de date nereale in
situatiile financiare intocmite la 31.12.2019, neregularizarea unor sume existente in contul de
disponibilitati cu bugetul local.

Concluzia echipei de audit: situatiile financiare nu au prezentat fidel obligatiile entitatii fatd de
terti creditori.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. I, pct. 3 din Procesul-verbal de constatare nr.
18536/27.08.2020.

5.1.3 Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor bugetului
local in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora, au fost constatate abateri cu privire la:

5.1.3.1 Din verificarea modului de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasarii veniturilor
bugetului local provenite din sursa ,, Impozit pe clddiri datorat de persoane juridice” - Cod 07.02.01.02,
s-a constatat ¢ in cazul contribuabilului S.C. Wilse Logistic S.R.L Ploiesti, entitatea auditatd a stabilit
pentru anul de referingi 2019 obligatii bugetare mai mici cu suma de 7.067 lei, ca urmare a diminudrii
bazei de impunere reprezentatd de valoarea impozabild a cladirilor nerezidentiale definute de acest
contribuabil la data de 31.12.2016. Aferent debitelor suplimentare constatate, au fost calculate pand la
data de 15.08.2020 accesorii (majordri de intdrziere) in sumd de 424 lei.

Valoarea abaterii constatate este in sumi totald de 7.491 lei si reprezinta venituri nerealizate la
bugetul local, din care suma de 7.067 lei - debit principal si suma de 424 lei - majordri de intarziere
aferente debitului stabilit.

Cauzele care au generat abaterile au fost nefunctionarea formelor de control intern, precum si
organizarea necorespunzitoare a activitatilor de stabilire, urmarire §i incasare a veniturilor bugetului
local.

Consecinta financiard a acestor abateri de la legalitate si regularitate o reprezintd nerealizarea la
intregul potential a veniturilor bugetului local al comunei Barcdnesti.

Concluzia echipei de audit: situatiile financiare, respectiv contul de executie bugetard si contul de
rezultat patrimonial nu prezintd corespunzator veniturile proprii.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap. 111, pet.1 din Procesul-verbal de constatare nr.
18536/27.08.2020.

v Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare s-au constatat urmitoarele deficiente:

5.1.4 Referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare conform
reglementirilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilitd s-au
constatat urmatoarele abateri:

v Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile, dupa cum
urmeaza:

5.1.4.1. In cadrul deruldrii lucrdrilor de ,,Balastare drumuri si reprofilare carosabil (strada
Liliacului de la bloc A5 pdnd in DNI1, DE 745/1 care permite accesul din DC 91 (str. Albastrelelor)”,
contractate de entitate cu S.C. Puisor Transport S.R.L. Puchenii Mari, au fost efectuate plafi
nejustificate cdtre prestator in sumd totald de 1.392,30 lei, de la capitolul bugetar 84.03.01 ,, Drumuri
si poduri”, articolul bugetar 20.02 , Reparafii curente”, ca urmare a decontdrii contravalorii unor
cantitdfi de servicii neofertate, necontractate si necomandate de beneficiar. Pentru pldtile nejustificate,
reprezentantii entitdfii au calculat accesorii pand la data de 15.08.2020 in valoare de 181 lei.

Valoarea abaterii este de 1.573,30 lei, din care: plafi pentru servicii necomandate in suma de
1.392,30 lei si accesorii in suma de 181 lei.

Cauza care a condus la plata nejustificatd o constituie funcfionarea necorespunzatoare a controlului
intern prin neurmdrirea respectirii prevederilor angajamentelor legale incheiate.
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Consecinta abaterii de la legalitate si conformitate o reprezintd diminuarea fondurilor bugetului
local cu suma utilizatd pentru plata nejustificata in valoare de 1.392,30 lei.

Concluzia echipei de audit: platile efectuate au influentat rezultatul patrimonial, rezultatul
executiei si datele prezentate n situatiile financiare.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. IV. B, pet. 1. din Procesul-verbal de constatare
nr.18536/27.08.2020.

vAngajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital, dupd cum urmeaza:

5.1.4.2. In cadrul deruldrii contractului de lucrdri nr. 106/21.05.2019 in valoare de 408.422,36
lei, avdnd ca obiect executia, finalizarea si intretinerea lucrdrilor de ,, Construire canalizare pluviald
(L=323m) Comuna Bdrcdnesti, Judetul Prahova Etapa I - Obiectul 3”, incheiat cu S.C. Rifania
Drumconstruct S.R.L. Bdrcdanesti, au fost efectuate pldti nejustificate cdtre constructor in sumd totald
de 41.585,54 lei, de la capitolul bugetar 74.06.00 , Protectia mediului”, art. bug. 71.01.01
. Constructii”, ca urmare a decontdrii contravalorii unor cantitdfi de lucrdri neexecutate. Pentru pldfile
nejustificate, reprezentantii entitdfii au calculat accesorii pana la data de 15.08.2020 in valoare de
4.158,535 lei.

Valoarea abaterii care constituie prejudiciu este de 45.744,09 lei, din care 41.585,54 lei, plati
nejustificate si 4.158,55 lei, accesorii calculate de reprezentantii entitatii.

Cauzele care au condus la producerea abaterilor sunt: nefunctionarea controlului intern, n sensul
cd au fost confirmate cantita(i de lucrdri neexecutate, fara raportare la situatia reald din teren, facturate
de executant si acceptate nejustificat la decontare de U.A.T.C. Barcénesti, precum si neindeplinirea de
citre dirigintele de santier a obligatiilor si raspunderilor cu privire la urmdérirea realizdrii cerintelor
calitative si cantitative aferente obiectivului de investitii, asumate prin contractul de prestdri servicii de
dirigentie de santier nr. 16257/05.07.2019.

Consecinta abaterii de la legalitate si conformitate constd in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv supraevaluarea conturilor de active fixe corporale in curs de executie si a
conturilor de furnizori de imobiliziri corporale.

Concluzia echipei de audit: prejudicierea bugetului entitétii auditate, prin acceptarea la platd a unor
cantititi de lucrari neexecutate, fard raportare la situatia reald din teren.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. I'V. B, pct. 2. din Procesul-verbal de constatare
nr.18536/27.08.2020.

5.1.4.3. In cadrul deruldrii contractului de lucrari nr. 22214/19.10.2018 in valoare de 637.162,38
lei, avdnd ca obiect executia, finalizarea §i intrefinerea lucrarilor de , Schimbare destinatie cladire
Grddinita in Cabinete medicale umane si Farmacie, (Oficina), amenajare drum acces, alei carosabile
Tatarani, nr. 26 E, Judetul Prahova”, incheiat cu asocierea S.C. Inalco Construct S.R L. Bdaicoi (lider
asociere) - S.C. General Meel Electric S.R.L. Bdicoi (asociat), au fost efectuate pldfi nejustificate cdtre
constructor in sumd totala de 7.101,69 lei, de la capitolul bugetar 51.01.03 ,, Autoritati executive”, art.
bug. 71.01.01 ,, Constructii”, ca urmare a decontdrii contravalorii unor cantitdi de lucrdri neexecutate.
Pentru pldatile nejustificate, reprezentantii entitdtii au calculat accesorii pand la data de 15.08.2020 in
valoare de 994,24 lei,

Valoarea abaterii care constituie prejudiciu este de 8.095,93 lei, din care 7.101,69 lei, pliti
nejustificate si 994,24 lei, accesorii calculate de reprezentantii entitatii.

Cauzele care au condus la producerea abaterilor sunt:

- nefunctionarea controlului intern, in sensul cd au fost confirmate cantitati de lucrari neexecutate,
fara raportare la situatia reald din teren, facturate de executant si acceptate nejustificat la decontare de
U.A.T.C. Bércénesti;

- efectuarea formald a receptiei la terminarea lucrdrilor de membrii comisiei de receptie constituite
la nivelul U.A.T.C. Barc#nesti, fara o verificare a realititii lucrérilor executate;

- neinventarierea corespunzidtoare a contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” de
catre comisia de inventariere, care avea obligatia de verificare §i comparare a cantitatilor de lucrdri
inscrise de constructor in situatiile de plata (devize) cu cantitatile de lucrari existente faptic in teren.
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Consecinfa economico-financiard a acestei abateri consta in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv supraevaluarea conturilor de active fixe corporale in curs de executie si a
conturilor de furnizori de imobilizari corporale.

Concluzia echipei de audit: prejudicierea bugetului entitatii auditate, prin acceptarea la platé a unor
cantititi de lucriri neexecutate, fird raportare la situatia reald din teren.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. IV. B, pct. 4. din Procesul-verbal de constatare
nr. 18536/27.08.2020.

5.1.5 Referitor la vdnzarea, transmiterea fird platd si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate publica §i privatd a statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile in
participatiune s-au constatat urmatoarele deficiente:

5.1.5.1. UAT.C. Bdarcanesti nu a vespectat prevederile legale in vigoare privind intrarea
bunurilor in patrimoniu, prin inregistrarea eronatd in debitul conturilor 212 ,, Construciii " 51 303.02
_ Obiecte de inventar in folosintd”, a unor lucrdri de investitii, evaluate de entitate la valoarea fotald
de 376.347.26 lei, lucrdri realizate de concesionarul serviciului public de alimentare cu apa potabild,
canalizare si epurare apd menajerd S.C. Capoles Serv S.R.L. Ploiesti, nefacturate dar pretinse la plata
de executant, fiird sd aibd la bazd angajamente legale si documente justificative legal intocmite (situafii
de platd si facturi) din care sa rezulte pretentia creditorului §i realitatea lucrdrilor executate.

Valoarea abaterii este in suma totala de 376.347,26 lei si reprezintd mijloace fixe si obiecte de
inventar inregistrate fara documente justificative in evidenta contabila.

Deficientele s-au datorat: interpretirii eronate a prevederilor legale referitoare la inregistrarea
bunurilor in patrimoniu, corelat cu neidentificarea ca plus de inventar de cétre comisiile de inventariere
constituite in perioada 2015 - 2019, a lucrarilor executate fira autorizatie de construire, fird documente
justificative si fird aprobarea Consiliului Local al Comunei Barcanesti.

Consecinfa economico-financiard a abaterii o reprezintd prezentarea eronatd in situatiile financiare
a pozitiei financiare a unitétii administrativ-teritoriale.

Concluzia echipei de audit: situatiile financiare nu au prezentat fidel pozitia financiard a entitdtii.

Descrierea abaterilor este prezentati detaliat la cap. 1V. C, pet. 1 din Procesul-verbal de constatare
nr. 18536/27.08.2020.

5.1.6 Referitor la respectarea de citre entitatea auditatd a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice s-au constatat urmitoarele deficiente: nu au
fost constatate abateri.

5.2. Evaluarea sistemului de control intern al U.A.T.C. Bircdnesti, inclusiv a aspectelor de
naturd eticd

5.2.1. In anul 2019, controlul intern nu a fost organizat findndu-se cont de standardele de control
intern managerial, mdsurile de control necesare pentru implementarea i dezvoltarea sistemului de
control intern managerial §i nu a fost adaptat la dimensiunea, complexitatea yi mediul specific entitdfi,
astfel incét acesta sd fie viabil, sa fie capabil s preintampine aparifia erorilor in activitaile desfasurate
de aceasta, respectiv abateri referitoare la: reflectarea reald si exactd a operafiunilor Sfinanciar-
contabile in bilanturile contabile §i in conturile anuale de execufie bugetard, inventarierea
patrimoniului, diminuarea veniturilor bugetului local la sursa ,, Impozit pe cladiri - persoane Juridice”,
abateri generatoare de prejudicii in cazul lucrarilor de investifii si de reparafii curente, precum §i
abateri constatate la nivelul ordonatorului tertiar de credite - Liceul Tehnologic Agricol, comuna
Bdrcdnesti.

Cauza care a condus la abaterile prezentate a fost neadaptarea organizirii controlului intern la
dimensiunea, complexitatea si mediul specific entitatii.

Consecinta disfunctiilor in functionarea controalelor interne a fost producerea unor abateri
financiar-contabile, precum si abateri generatoare de prejudicii.
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Concluzie: Pe baza evaludrii efectuate, consideram ca sistemul de control intern al entitatii in anul
2019 si anterior nu a fost adaptat continuu si in totalitate corespunzitor la nivelul tuturor structurilor
functionale si pare sd functioneze in general conform, fiind identificate unele deficiente privind
inregistrarea unor operatiuni in contabilitate, stabilirea si incasarea unor categorii de venituri si plati
nedatorate, abateri privind concesionarea de bunuri proprietate publicd si privatd ale U.A.T.C.
Barcanesti, abateri cauzatoare de prejudicii la nivelul ordonatorului tertiar de credite Liceul Tehnologic
Agricol Comuna Barcanesti, oferind partial siguranta cd procedurile de control functioneaza eficient in
toate compartimentele functionale si pentru toate activitatile.

Avénd in vedere abaterile de la legalitate si regularitate constatate in misiunea de audit, in urma
evaludrii sistemului de control intern din entitate, s-a apreciat un nivelul de incredere mediu si
calificativul satisfacétor.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. II pct. 1 din Procesul-verbal de constatare nr.
18536/27.08.2020. .

5.2.2. La audit s-a constatat ca organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu
la UATC Bdrcanesti s-a desfasurat in baza unor acte normative abrogate anterior anului auditat, iar
prin dispozitia primarului nr. 358/30.09.20135, prin care au fost nominalizate persoanele imputernicite
sd exercite activitatea de control financiar preventiv si sd acorde viza de control financiar preventiv,
nefiind nominalizati si inlocuitori ai respectivelor persoanelor, pe perioada absentelor din entitate a
persoanelor nominalizate, viza de control financiar preventiv a fost exercitatd neautorizat (persoana
autorizata pentru operatiunile ce privesc veniturile a exercitat controlul financiar preventiv pe
operatiuni ce privesc cheltuielile, respectiv persoana aulorizatd pentru operafiunile ce privesc
cheltuielile a exercitat controlul financiar preventiv pe operafiuni ce privesc veniturile).

Cauzele aplicdrii necorespunzatoare a dispozitiilor legale care reglementeazi activitatea de control
financiar preventiv din cadrul entitétii.

Consecintele economico-financiare ale acestor nereguli sunt materializate in deficientele
constatate, atat pe linia stabilirii $i incasarii veniturilor, cét si in efectuarea unor plati nelegale de citre
entitate.

Concluzie: controlul financiar preventiv propriu nu a functionat sub toate aspectele in conformitate
cu cadrul legal de reglementare.

5.3. Inventarierea si reevaluarea patrimoniului public si privat

5.3.1. Inventarierea anuald a patrimoniului UA.T.C. Barcdnesti nu s-a efectuat in conformitate
cu prevederile O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii. Astfel, nu au fost
inventariate corespunzator imobilizarilor corporale aflate in curs de executie si echipamentele speciale
de tipul componentelor infrastructurii refelei de apd prin verificarea la fata locului a stadiului fizic,
respectiv prin confruntarea situatiei faptice cu documentele care sa ateste provenienta echipamentelor.

Valoarea abaterii constatate: nu a fost cuantificata.

Cauzele care au generat abaterile au fost determinate de: neaplicarea corespunzitoare a
dispozitiilor legale care reglementeazd operatiunile de inventariere a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii §i nerespectarea procedurii operationale privind inventarierea
patrimoniului.

Consecinta financiard a acestei abateri de la legalitate si regularitate o reprezinta raportarea date
eronate si/sau incomplete in situatiile financiare ale entitétii incheiate la 31.12.2019, care trebuie si ofere
0 imagine fidela a pozitiei financiare si a performantei financiare.

Concluzia echipei de audit: situatiile financiare incheiate la 31.12.2019 nu prezinti fidel pozitia
financiard si performanta financiard a entititii.

Descrierea abaterilor este prezentatd detaliat la cap. IV.A, pet.1 din Procesul-verbal de constatare
nr. 18536/27.08.2020.
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Reevaluarea bunurilor din patrimoniul Comunei Bércanesti s-a efectuat in anul 2018, iar
diferentele rezultate in sumi de 1.334.577,94 lei au fost inregistrate in evidenta contabild a entitatii cu
NC nr. 129/01.11.2018 si nr. 130/01.11.2018.

5.4. Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatdtirea calitatii conditiilor de viatd si de muncd

Prin H.C.L nr. 4/26.02.2009 s-a aprobat asocierea comunei Barcdnesti cu judetul Prahova, in
vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,Parteneriatul pentru managementul
deseurilor - Prahova™.

in anul 2016 a fost declarat castigitor al licitatiei operatorul de salubritate S.C. ROSAL GRUP
S.A. si a fost semnat Contractul nr. 1792/13.09.2016 privind ,,Delegarea prin concesiune a gestiunii
activitatii de colectare, transport si transfer a deseurilor municipale in zonele 2 - Boldesti Scaeni si 6—
Valea Doftanei”.

fn anul 2017 a fost implementat la nivelul U.A.T.C. Bércénesti, ,,Sistemul de management Integral
al Deseurilor in judetul Prahova”, prin infiintarea a 40 platforme ce contin fiecare céte 3 recipienti de
colectare selectivi a deseurilor, platforme ce au fost puse la dispozitia operatorului de salubritate.

Prin H.C.L. nr. 33/21.06.2018, Consiliul Local al Comunei Bércdnesti a aprobat ,,Strategia Locald
privind accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilititi publice 2018-2020 pentru comuna
Barcanesti, judetul Prahova”.

fn anul 2020, Consiliul Local a aprobat avizarea ,,Regulamentului de organizare §i funcfionare a
serviciului public de salubrizare a localitatilor din judetul Prahova - revizuit” si acordarea unui mandat
de reprezentare primarului unitatii administrativ-teritoriale.

5.5 Alte aspecte:

» Referitor la obiectivele transmise prin tematica nr. 40112/20.02.2020:
in anul auditat, U.A.T.C. Barcénesti nu a efectuat achizitii de mijloace de transport si implicit nu
i-au fost incidente dispozitiile Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic.

» Referitor la obiectivele transmise prin tematica nr. I/41978/IV/41020/21.11.2019:

fn anul auditat, U.A.T.C. Barcanesti nu a dispus de fond locativ pentru locuinte sociale.

» Referitor la creditele contractate sau aflate in derulare la nivelul UA.T.J. Prahova la
31.12.2019, obiective transmise prin tematica nr. 11/41474/11.12.2019 (anexa nr.):

In anul 2019, U.A.T.C. Barcanesti a avut in derulare contractul de credit - linie de finantare nr.
301/22170/23.08.2007, modificat prin actele aditionale nr. PH SJ-CC 301/22170/a/02.08.2010 si nr.
1/09.12.2015, incheiat cu Banca Comerciald Romana S.A., in valoare de 908.389,55 euro, cu o
maturitate de 12 ani, din care perioada de gratie 36 luni, de la 23.08.2007 pani la 22.08.2010 si perioada
de rambursare 108 luni, de la 22.08.2010 pani la 22.07.2019 pentru finantarea obiectivului de investitii
"Modernizare drumuri comuna Barcanesti."

Conform acordului de garantare nr. 301/22170/23.08.2007, creditul a fost garantat de unitatea
administrativ-teritoriala cu veniturile bugetului local previzute la art. 5 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
273/2006, in suma de 18.883.570 lei.

Avind in vedere ci obligatiile contractuale au fost achitate in conformitate cu graficul de plati
previzut in contractul de credit, pan4 la data finalizarii imprumutului si inchiderii contului (29.08.2019),
veniturile constituite ca §i garantie reald mobiliard fira deposedare nu au ficut obiectul actelor de
executare silitd de catre creditor.

Valoarea tragerilor in valutd de contract a fost de 908.388,94 euro, valoarea ratelor de capital
(rambursari) pand la 31.12.2019 a fost de 908.388,94 euro, la care s-a adaugat valoarea dobénzilor de
247.901,28 euro §i comisioane bancare de 4.075,16 euro.

La data finalizarii imprumutului, U.A.T.C. Bércinesti a comunicat D.G.R.F.P. Ploiesti -
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica, ,,Situatia privind finantarea rambursabila contractata
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direct, fara garantia statului, sau garantata de unitatea administrativ teritoriald la data de 31.07.2019”
nregistrata sub nr. 7927/09.08.2019.

Contul a fost inchis la data de 29.08.2019 - extras cont BCR - sold 0 ,,zero lei”.

in concluzie, in perioada auditats, nu au fost constatate abateri in derulare contractul de credit -
linia de finantare nr, 301/22170/23.08.2007.

» Referitor la aspectele semnalate de UATC Bdrcdnesti cu adresa nr. 17308/03. 08.2020
inregistratd la Camera de Conturi Prahova cu nr. 2783/03 08.2020:

a) ,, Extindere Liceu cu 8 sdli de clasa si anexe ™

Sesizarea formulatd a facut obiectul masurii nr. IL.3 din Decizia nr. 66/2014, al carei mod de
implementare a fost detaliat in Raportul de follow-up inregistrat la entitate sub nr. 18197/20.08.2020,
verificare efectuata in cadrul misiunii de audit.

b) ,Cota de dezvoltare pentru construirea bransamentelor pe refeaua de distributie apd
potabila”:

Aspectele sesizate au fost tratate la punctul 5.1.5 ,,vAnzarea, transmiterea fard plata si/sau scoaterea
din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri proprietate pubhcﬁ si privatd
a statului si a unititilor administrativ-teritoriale, concesionarea de servicii cu caracter public si asocierile
in participatiune™ din prezentul raport de control.

6. Constatiri rezultate in urma controlului efectuat pe perioadele anterioare exercitiului
financiar auditat
- Nu a fost cazul.

7. Constatiri rezultate in urma verificirii entititilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatorului de credite verificat, conform prevederilor pet. 260 din RODAS

Constatdri rezultate in urma actiunii de verificare efectuatd la entitatea din subordinea U.A.T.C.
Bircanesti - Liceul Tehnologic Agricol, Comuna Bdrcinesti - Nota de constatare nr. 1084/24.08.2020
(anexa nr. 4):

7.1. In cadrul derularii contractului de lucrdri nr. 857/06.06.2019 in valoare de 173.849,31 lei,
awmd ca obiect executia lucrarilor de ,, Reparatii, renovdri holuri si 5 (cinci) sdli de clasd”, incheiat
intre Liceul Tehnologic Agricol Barcdnesti, in calitate de achizitor §i S.C. Codima Com S.R. L Ploiesti,
in calitate de executant, au fost efectuate pldfi nejustificate cdtre constructor in sumd totald de 4.110,80
lei, de la capitolul bugetar 65.04.02 ,, Invdtimant secundar”, art. 20.02 ,, Reparafii curente "', ca urmare
a decontdrii contravalorii unor cantitdti de Iucrari neexecutate. Pentru pldfile nejustificate
reprezentantii entitdfii au calculat accesorii pana la data de 31.08.2020 in valoare de 452,18 lei.

Valoarea abaterii care constituie prejudiciu este de 4.562,98 lei, din care 4.110,80 lei, plafi
nejustificate si 452,18 lei, accesorii calculate de reprezentantii entitafii.

Cauzele care au condus la producerea abaterilor sunt: nefunctionarea controlului intern, in sensul
ci au fost confirmate cantititi de lucrdri neexecutate, fird raportare la situatia reald din teren, facturate
de executant si acceptate nejustificat la decontare de Liceul Tehnologic Agricol Barcanesti.

Consecinta economico-financiard a acestei abateri constd in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv subevaluarea contului de rezultat patrimonial.

Concluzia echipei de audit: prejudicierea bugetului entitdtii auditate, prin acceptarea la platé a
unor cantitdfi de lucrari neexecutate, fird raportare la situatia reald din teren.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. V, pet. 1. din Procesul-verbal de constatare nr.
18536/27.08.2020.

7.2. Liceul Tehnologic Agricol, Comuna Bdrcinesti a incheiat cu SC Pami Concept Proiect SRL
asocierea in participatiune nr. 307/24.04.2015 in vederea instruirii practice a elevilor, aducdnd ca aport
la asociere atdt infrastructura liceului, cdt si utilaje obtinute prin programe Phare, fard verificarea gi
avizarea legalitatii acesteia de cdtre Inspectoratul Scolar Judetean Prahova.
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Prin neverificarea evidenfei contabile a asocierii, prin desfasurarea de cdtre agentul economic a
activitdtii de productie si in afara orelor de practicd a elevilor, prin neincluderea unor clauze concrete,
clare care sd vizeze condifii de reziliere a contractului sau, dupd caz, accesorii pentru nerealizarea la
termen a obligatiilor asumate prin contract, respectiv prin punerea la dispozitia asocierii si a altor
utilaje decat cele prevdzute in anexa la contract, unitatea de Invdfdmdnt nu a asigurat protejarea
patrimoniului public impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

Mai mult decdtr atdt, la data de 31.12.2019, la nivelul liceului s-a constatat un prejudiciu in sumd
de 9.701,04 lei, reprezentind amortizare datoratd de asociatul SC Pami Concept Proiect SRL i
nepldtita unitdtii de invagamant conform clauzelor contractuale, aferentd anului 2016.

Valoarea abaterii constatate este de 9.701,04 lei, reprezentdnd prejudiciu adus unitafii de
invatamant,

Cauzele care au determinat abaterea au fost: organizarea necorespunzitoare a controlului intern.

Consecinta economico-financiard a acestei abateri constd in prezentarea unor date eronate in
situatiile financiare, respectiv subevaluarea contului de rezultat patrimonial.

Concluzia echipei de audit: neurmdrirea clauzelor contractului de asociere in participatiune a
condus la neprotejarea patrimoniului public impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei si la inregistrarea de abateri cauzatoare de prejudicii.

Descrierea abaterilor este prezentata detaliat la cap. V, pct. 2. din Procesul-verbal de constatare nr,
18536/27.08.2020.

8. Punctul de vedere al conducerii entitiitii auditate cu privire la constatirile auditului
financiar

La intilnirea de conciliere desfasuratd la data de 26.08.2020, in urma prezentirii deficientelor,
conducerea unitifii auditate si-a insusit constatirile auditorilor publici externi ai Camerei de
Conturi Prahova, neexistand disfunctionalitdti aparute in colaborarea cu personalul entitatii, abaterile
si concluziile fiind prezentate in timp util pe parcursul actiunii, iar punctele de vedere fiind preluate si
analizate cu obiectivitate in proiectul actului de control.

Conducerea entitatii a precizat cd pentru o parte din constatdrile privind prejudiciile aduse
bugetului local, executantii lucrérilor la care au fost constatate abateri au emis, din proprie initiativa,
facturi de stornare a sumelor, iar cu privire la abaterile privind veniturile nestabilite, neinregistrate si
neincasate, a fost emisé decizie de impunere.

Actiunea de audit financiar desfasuratd a avut in vedere operatiunile economico - financiare cele
mai relevante, a fost realizata intr-un cadru adecvat §i civilizat, cu respectarca aspectelor de naturd etica
din partea auditorilor publiic externi, iar rezultatele verificirii au fost prezentate intr-o manierd
echilibratid si corecta, dandu-se dovada de: obiectivitate, impartialitate, onestitate, corectitudine si
independenta pe parcursul desfagurdrii, actiunea avand un impact pozitiv care va conduce in viitor la
imbunatafirea managementului financiar si la sporirea gradului de responsabilitate in gestionarea
patrimoniului, aspecte consemnate in Nota de conciliere nr. 18466/26.08.2020.

9. Misurile luate operativ de conducerea entititii in timpul misiunii de audit financiar
pentru inldturarea deficientelor constatate de echipa de audit

Pe parcursul desfasurérii misiunii de audit, conducerea entitatii auditate a fost informatd in legaturd
cu abaterile de la legalitate si regularitate, iar pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea
de Conturi, aceasta a intreprins unele masuri pentru inldturarea acestora, astfel:

A. Misuri intreprinse la nivelul U.A.T.C. Bircinesti

v'Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.2 referitoare la exactitatea si realitatea datelor

reflectate in situatiile financiare s-a procedat la corectarea deficientelor dupa cum urmeaza:

- pet. 5.1.2.1 - cu NC nr. 79/07.08.2020 si cu NC nr. 80/10.08.2020 s-au efectuat reglérile in
evidenta contabild a entitatii.
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- pet. 5.1.2.1 - cu OP. nr. 864/12.08.2020 s-a virat la bugetul local suma de 11.100 lei, iar cu NC
nr. 83/12.08.2020 s-au efectuat regldrile in evidenta contabila a institutiei.

v Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.3 referitoare la stabilirea, evidentierea si urmiérirea
fncasirii veniturilor s-a procedat la corectarea deficientelor dupa cum urmeaza:

- a fost emisa si transmisa contribuabilului Decizia de impunere nr. 1776/ 12.08.2020, insotitd de
Notificarea de plata inregistrata sub acelagi numar, prin care a fost stabilit un debit suplimentar in suméa
de 7.067 lei si majorari de intarziere in sumd de 424 lei.

v'Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.4, referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor bugetare conform reglementarilor legale siin concordanti cu prevederile legii
bugetare si cu destinatia stabilitd s-a procedat la corectarea deficientelor dupd cum urmeaza:

v’ Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si servicii

e Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.4.1, Prestatorul S.C. Puigor Transport S.R.L. Puchenii
Mari, a intocmit si a inaintat beneficiarului factura nr. 123/10.08.2020 de stornare a sumei totale de
1.392,30 lei incasata nejustificat. Cu ordinul de platd nr. 161/10.08.2020, prestatorul a achitat U.A.T.C.
Bircinesti suma de 1.392,30 lei, cuprinzand contravaloarea operatiunilor facturate nej ustificat.

e Pentru abaterile prezentate la punctul 7.1. privind Liceul Tehnologic Agricol Bércanesti, in
timpul auditului, Constructorul S.C. Codima Com S.R.L. Ploiesti a intocmit si a inaintat beneficiarului
factura nr. 376/24.08.2020, de stornare a sumei totale de 4.110,80 lei incasata nejustificat.

v“Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital

e Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.4.3, Asocierea S.C. Inalco Construct S.R.L. Baicoi
(lider asociere) - S.C. General Meel Electric S.R.L. Baicoi (asociat), a intocmit si Tnaintat beneficiarului
factura nr. 80085/06.08.2020 insotita de situatia rectificativa din data de 05.08.2020, de stornare a sumei
totale de 7.101,69 lei.

10. Concluziile generale rezultate in urma auditului financiar §i recomanddrile echipei de
audit cu privire la miisurile ce urmeazi a fi luate pentru inliturarea deficientelor constatate in
timpul misiunii de audit financiar

Din verificirile efectuate, auditorii publici au constatat erori si abateri financiar contabile, din care
unele cauzatoare de prejudicii, care au determinat denaturari ale datelor raportate in situatiile financiare
intocmite de entitate pentru anul 2019 (bilant, cont de rezultat patrimonial, cont de executie bugetara).

Recomandiirile auditoriilor publici externi pentru remedierea abaterilor constatate:
A. Pentru abaterile constatate la nivelul U.A.T.C. Bércinesti

v'Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.3 referitor la modul de stabilire, evidentiere i
urmirire a incasdrii veniturilor bugetului local in cuantumul si la termenele prevazute de lege,
recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in vederea
inlaturirii erorilor/abaterilor constatate sunt:

Pet. 5.1.3.1. - Extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor persoane juridice care detin
cladiri pe raza comunei Barcanesti in vederea stabilirii concordantei valorii declarate pentru impozitarea
cladirilor si cea reflectati in contabilitatea contribuabilului, iar in cazul identificarii unor situatii similare
cu cea constatatd in timpul auditului se vor lua masuri pentru stabilirea, inregistrarea, urmdrirea si
incasarea obligatiilor fatd de bugetul local, inclusiv a celor stabilite la audit in suma de 7.067 lei debit si
424 lei accesorii calculate la data de 15.08.2020.

v Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.4, referitor la angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor bugetare conform reglementirilor legale si in concordanti cu prevederile legii
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bugetare si cu destinatia stabilitii, recomandérile auditorilor publici externi cu privire la mésurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlaturarii erorilor/abaterilor constatate sunt:

vAngajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor privind bunurile si serviciile

Pct. 5.1.4.1. - Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
impreuna cu accesoriile calculate de entitate de la data platii sumelor nedatorate pand la data recuperarii,
prin extinderea verificarilor, in cadrul perioadei de prescrip{ie, asupra platilor efectuate la categoria de
operatiuni economice ,,Reparatii curente” - art. bug. 20.02, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii in suma de 1.392,30 lei si accesorii in suma de 181 lei, ca urmare a decontrii
unor cantitati de servicii neofertate, necontractate si necomandate de beneficiar catre S.C. Puisor
Transport S.R.L. Puchenii Mari la obiectivul ,Balastare drumuri si reprofilare carosabil (strada
Liliacului de la bloc A5 pana in DN1, DE 745/1 care permite accesul din DC 91 (str. Albastrelelor)”.

vAngajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital

Pct. 5.1.4.2. - Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
impreuni cu accesoriile calculate de entitate de la data platii sumelor nedatorate pana la data recuperarii,
prin extinderea verificrilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria de
operatiuni economice ,,Cheltuieli de capital” - art. bug. 71, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii in suma de 41.585,54 lei si accesorii in suma de 4.158,55 lei, ca urmare a
decontarii unor lucrdri neexecutate citre S.C. Rifania Drumconstruct S.R.L. Barcanesti la obiectivul
_Construire canalizare pluviala (L=325m) Comuna Barcanesti, Judetul Prahova Etapa I - Obiectul 3”.

Pct. 5.1.4.3. - Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
impreuni cu accesoriile calculate de entitate de la data plétii sumelor nedatorate pana la data recuperdrii,
prin extinderea verificirilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra platilor efectuate la categoria de
operatiuni economice ,.Cheltuieli de capital” - art. bug. 71, operatiuni la care s-au constatat abateri
cauzatoare de prejudicii in suma de 7.101,69 lei i accesorii in suma de 994,24 lei, ca urmare a
decontirii unor lucrari neexecutate citre Asocierea S.C. Inalco Construct S.R.L. Baicoi (lider asociere)
- S.C. General Meel Electric S.R.L. Baicoi (asociat) la obiectivul ,,Schimbare destinatie cladire
Gradinitd in Cabinete medicale umane §i Farmacie, (Oficina), amenajare drum acces, alei carosabile si
pietonale, spatiu de parcare, utilitati, imprejmuire si organizare de santier, comuna Bircanesti, sat
Tatdrani, nr. 26 E, Judetul Prahova”.

v’ Pentru abaterile prezentate la punctul 5.1.5 referitor la concesionarea de bunuri proprietate
publicd si privati a U.A.T.C. Bircdnegti, recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile
concrete ce se impun a fi luate, in vederea inlaturdrii erorilor/abaterilor constatate sunt:

- pet. 5.1.5.1. - stabilirea cu exactitate, pe baza cantititilor de apa livrate de operator in perioada
2014 - 2020, a cuantumului sumelor care trebuiau a fi constituite in cont distinct ca si ,cotd de
dezvoltare™;

- determinarea cu exactitate a valorii bunurilor de preluare si a bunurilor de retur, in baza unor
expertize de specialitate;

- determinarea diferentei dintre sumele constituite in ,,cota de dezvoltare™ si valoarea investitiilor
realizate de operator si, dupd caz: recuperarea cotei de dezvoltare neutilizatd ramasa la dispozitia
operatorului sau supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Comunei Bircanesti a preludrii in
patrimoniul public a valorii investitiilor efectuate de operator care exced sumele constituite in ,,cota de
dezvoltare™;

- functie de statutul juridic al bunurilor executate de operator, efectuarea corectiilor in evidenta
contabili si in patrimoniul public al unitatii administrativ-teritoriale.

v Pentru abaterile prezentate la punctul 5.2 referitor la evaluarea sistemului de control intern al
U.A.T.C. Bdrcdnesti, inclusiv a aspectelor de naturd eticd, se recomanda:

- Pct. 5.2.1 - Reorganizarea controlului intern managerial prin adaptarea acestuia la particularitatile
cadrului legal de organizare si functionare, la dimensiunea, complexitatea si mediul specific entitaii,
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astfel incdt acesta s fie viabil si capabil sd preintimpine aparitia de erori in toate activitatile desfasurate
de U.A.T.C. Bércénesti.

- Pct. 5.2.2 - Reorganizarea activitatii de exercitare a controlului financiar preventiv conform
prevederilor OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfdgoard activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si actualizarea s§i asigurarea implementdrii (aplicarea) procedurii operationale privind
controlul financiar preventiv propriu.

v’ Pentru abaterile prezentate la punctul 5.3 - Referitor la efectuarea inventarierii i a reevaludrii
tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut de lege, precum si inregistrarea in evidenta
contabild a rezultatelor acestora se recomanda:

pet. 3.3.1 - Organizarea actiunii de inventariere si realizarea acesteia cu respectarea normelor de
inventariere astfel incat aceastd operatiune sd isi atingd scopul pentru care se realizeaz si sd ofere o
imagine fideld a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor informatii, In conditiile legii,
referitoare la activitatea desfasurata.

v Pentru abaterile constatate in urma actiunii de verificare efectuatd la entitatea din subordinea
UA.T.C. Bdrcdnesti - Liceul Tehnologic Agricol, Comuna Bdrcianesti - Nota de constatare nr.
1084/24.08.2020:

Pct. 7.1 - Aplicarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
impreund cu accesoriile calculate de entitate de la data platii sumelor nedatorate pina la data recuperdrii,
prin extinderea verificarilor, in cadrul perioadei de prescriptie, asupra plitilor efectuate la categoria de
operatiuni economice ,.Reparatii curente”, operatiuni la care s-au constatat abateri cauzatoare de
prejudicii in suma de 4.110,80 lei si accesorii in suma de 452,18 lei, ca urmare a decontérii unor lucrari
neexecutate citre S.C. Codima Com S.R.L. Ploiesti la obiectivul ,,Reparatii, renovari holuri si 5 (cinci)
sdli de clasd™;

Pct. 7.2. - Reanalizarea clauzelor contractului de asociere in participatiune nr. 307/24.04.2015, in
sensul: stabilirii unui plan de afaceri, a tipurilor de cheltuieli ce intra in costul asocierii; includerii unor
clauze concrete, clare care sd vizeze conditii de reziliere a contractului sau, dupd caz, accesorii pentru
nerealizarea la termen a obligatiilor asumate prin contract;

- Urmdrirea deruldrii contractului de asociere in participatiune nr. 307/24.04.2015 prin efectuarea

de verificari periodice a documentelor financiar-contabile ce fac obiectul asocierii;

- Supunerea verificarii gi a avizdrii contractului de asociere in participatiune nr. 307/24.04.2015
de céatre Inspectoratul Scolar Judetean Prahova;

- Verificarea evidentei contabile a asocierii (contract de asociere in participatiune nr.
307/24.04.2015) pe perioada 2017 - prezent prin solicitarea de la asociatul SC Pami Concept Proiect
SRL a balantelor de verificare proprii asocierii, intocmite conform legislatiei care guverneazi asocierile
in participatiune;

- Efectuarea demersurilor legale in vederea scutirii entitdtii (exclusiv pentru activitatea
economicd), de la plata accizelor pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru incalzire;

- Extinderea verificarilor asupra tuturor surselor de venit in vederea stabilirii intinderii
prejudiciului produs entitdtii prin neplata in temenul de prescriptie a veniturilor cuvenite bugetului
institutiei de Tnvatimant si recuperarea de la SC Pami Concept Proiect SRL a prejudicului in sumi de
9.701,04 lei si a accesoriilor aferente pentru neplata acestora la termen, reprezentand amortizare aferenti

utilajelor, prevazuta in contractul de asociere in participatiune nr. 307/24.04.2015.

| 11. Opinia auditorilor publici externi
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Influente cont de executie Influente ale
abaterilor in alte
) . formulare care
. Descrierea abaterii de Val Venituri Cheltuieli Plﬁtl alcdtuiesc s‘itua‘iile
g a legalitate si FARTER financiare Accesorii
Crt. 5 abaterii
regularitate Influente Indicatori
Yenitu r‘i Chc]tu‘ieli rczultaft . in Bilasipu]
(incasiri) (pliti) execufie tabil
bugetari TR
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Abateri care au ‘
influenta directd asupra Bilant,
exercitiului financiar 2 27 cont de 5,757
A spus audickrii= 1.342,283 18.167 50.080 31.912 1.268.279 rezultat_ 5
Activitate proprie patrimonial
U.A.T.C. Barcanesti
p | Abaterilaentitigile 13.812 13812 | 13812 x 453
subordonate
I |l Liceul Tehnologic 13.812
Agricol Barcanesti S 13.812 13.812 453
TOTAL ABATERI (A+B) 1.356.548 18.167 63.892 45.724 1.268.279 x 6.210
Pragul de semnificatie 205.286

Potrivit procedurilor si tehnicilor de audit instituite prin Regulamentul privind organizarea si
desfdsurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati aprobat prin Hotérdrea nr. 155/2014 a Plenului Curtii de Conturi a Romaniei, pct. 335, in
vederea emiterii opiniei de audit, echipa de audit a procedat la totalizarea valorii erorilor/abaterilor -
care au fost in suma totala de 1.356.548 lei, cu influente in contul de rezultat patrimonial si in bilantul
contabil (veniturile suplimentare, platile nejustificate si denaturari de elemente patrimoniale) - anexa
s 2.

La compararea acestei valori cu pragul de semnificatie de 2% din volumul platilor efectuate in
anul 2019 (10.264.337 lei), adica 205.286 lei, s-a constatat ci valoarea erorilor/abaterilor de la
legalitate §i regularitate constatate a fost de 1.356.548 lei si se situeazi peste nivelul pragului de
semnificatie.

In opinia noastra, datorita efectelor denaturarilor semnalate si prezentate in paragraful de mai sus,
situatiile financiare in ansamblul lor nu prezinta fidel performanta financiard a entitdtii Unitatea
Administrativ Teritoriala Comuna Barcanesti la 31.12.2019 si a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfaguratd in perioada auditati.

in consecinta, opinia pe care o exprimam in legdturd cu situatiile financiare intocmite de U.A.T.C.
Barcénesti pentru situatiile financiare intocmite la 31.12.2019 este OPINIE CONTRARA.

I 12. Anexe |

Anexa nr. 1 - Situatia datoriei publice locale a U.A.T.C. Barcanesti la data de 31.12.2019;

Anexa nr. 2 - Sumarul erorilor/abaterilor;

Anexa nr. 3 - Procesul-verbal de constatare nr. 18536/27.08.2020;

Anexa nr. 4 — Nota de constatare nr. 1084/24.08.2020 incheiati in baza pct. 260 din RODAS la
Liceul Tehnologic Agricol Barcanesti.
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Prezentul raport de audit financiar, care contine impreuna cu anexele sale un numér de 405 pagini,
a fost intocmit in doud exemplare si a fost fnregistrat sub nr. 18620 din 28.08.2020 la U.A.T.C.
Barcanesti si la nr. 33 din 28.08.2020 in registrul unic de control.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreuna cu anexele sale) se lasa entitatii auditate.

Doua exemplare ale procesului — verbal de constatare sunt ldsate entititii verificate pentru a fi
semnate si restituite echipei de audit in termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistrérii la
entitatea auditatd sau de la data confirmarii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducitorul entititii poate formula obiectiuni in

termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificati sau de la data
confirmirii de primire a acestuia.

Auditori publici externi,
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