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Consiliul Local al comunei Bércinesti

In temeiul prevederilor pet. 234 din Regulamentul privind organizarea si
desfagurarea activitaii specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, va transmitem, aldturat Decizia nr. 3116/1687/2014 din 09.09.2020,
impreund cu Raportul de follow-up nr. 18197/20.08.2020 incheiat la U.A.T.C.
Barcanesti pentru a lua masuri care s asigure ducerea la indeplinire a Deciziei nr.
66 din 11.07.2014. ) ,

Asupra demersurilor facute ne veti informa pana la data de 31.03.2021.
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Nr. 3116/1687/2014/09.09.2020

DECIZIE

de prelungire a termenului pentru
realizarea masurilor dispuse prin
Decizia nr. 66 din 11.07.2014

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 234-236 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotirarea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, se acorda prelungire pana la data de
31.03.2021 a termenului pentru ducerea la indeplinire a masurii nr. I1.3 dispusa

prin Decizia nr.66 din data de 11.07.2014.
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI PRAHOVA
Ploiesti, Strada Bogdan Petriceicu Hagdeu nr.19, cod 100538
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Nr. de inregistrare: 18197/20.08.2020

RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr. 66/2014
Bircinesti, 20.08.2020

Subsemnatii, 1, avind functiile de auditori publici
externi in cadrul Camerei de Conturi Prahova, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, al delegatiilor nr. 2767 din 03.08.2020 si nr.
2768 din 03.08.2020 si al legitimatiilor de serviciu nr. 3143/2016 si nr. 2872/2012, am efectuat la data
de 20.08.2020, verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
66/201841a U.A.T.C. Barcénesti cu sediul in comuna Barcanesti, sat Barcanesti str. Crinilor nr. 108,
telefon/fax 0244/276595, e-mail: primaria_barcanesti@yahoo.com, cod unic de inregistrare nr.
2845311, ca urmare a abaterilor consemnate in Raportul de audit nr. 5687/17.06.2014, incheiat urmare
auditului financiar asupra situatiilor financiare intocmite la data de 31 decembrie 2013 de U.A.T.C,
Bércanesti.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi,
conducerea executivd, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile ale
entitatii verificate au fost asigurate de:

- Lupu Valeriu, ordonator principal de credite - primar, incepand cu 27.06.2016 si in prezent;

- Gheorghe Steluta Monica, sef serviciu financiar-contabil, incepand cu 01.04.1991 si in prezent.

1. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul masurilor dispuse prin decizie

U.A.T.C. Barcinesti a fost verificatd de Camera de Conturi Prahova in anul 2014, abaterile
financiar contabile si prejudiciile fiind consemnate in Raportul de audit nr. 5687/17.06.2014 incheiat in
urma auditului financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2013.

Pentru remedierea deficientelor consemnate in Raportul de audit nr. 5687/17.06.2014, prin
Decizia nr. 66/2014 a directorului adjunct al Camerei de Conturi Prahova au fost dispuse 23 masuri,
din care 16 misuri pentru inliturarea neregulilor in activitatea financiar-contabild §i 7 masuri pentru
stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea acestora prin extinderea verificirilor asupra
operatiunilor la care s-au constatat plati nelegale.

U.A.T.C. Bircinesti, cu adresa nr. 23587/27.10.2017, inregistrata la Camera de Conturi Prahova
a comunicat faptul ci masura nr. II.3, dispusa prin Decizia nr. 66/2014 nu a fost finalizatd, solicitdnd
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prelungirea termenului de realizare integrala a acesteia. Cu adresa nr. 23587/27.10.2017, inregistrata la
Camera de Conturi Prahova sub nr. 3618/30.10.2017, U.A.T.C. Bércinesti a comunicat faptul cd a
solicitat in instan{a atragerea rdspunderii patrimoniale impotriva numitilor Rosu Justin §i Rosu Roxana,
actionari ai S.C. Justnec S.R.L. Piulesti, pentru care s-a stabilit un nou termen 20.12.2017.

La data de 27.11.2017 fost intocmit raportul nr. 25091 privind modul de ducere la indeplinire a
mdsurilor dispuse prin decizia nr. 66/2014, in care s-a consemnat ci masura nr. I1.3 a fost dusi la
indeplinire partial. Camera de Conturi Prahova a emis Decizia nr. 4324/1687/2014/14.12.2017 de
prelungire a termenului pentru realizarea masurii nr. I1.3, dispusa prin Decizia nr. 66/11.07.2014, pana
la data de 31.08.2018.

La data de 09.01.2019, Camera de Conturi Prahova a efectuat verificarea modului de ducere la
indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr. 66/2014, sens in care a fost incheiat Raportul de follow-
up inregistrat la entitate sub nr. 264/09.01.2019. in raport s-a consemnat ci masura nr. I1.3 a fost dusa
la indeplinire partial. Prin Decizia nr. 464/1687/2014 din data de 29.01.2019 s-a acordat un nou termen
de ducere la indeplinire a masurii nr. I1.3, respectiv pana la data de 10.12.2019.

Ultima verificare a masurilor duse la indeplinire partial, dispuse prin Decizia nr. 66/2014, a fost
efectuatd de Camera de Conturi Prahova la data de 08.01.2020, fiind intocmit Raportul de follow-up mnr.
217 din 08.01.2020. Prin Decizia nr. 432/1687/2014 din data de 28.01.2020 a fost prelungit termenul de
implementare a mésurii nr. I1.3. din Decizia nr. 66/2014, dusé la indeplinire partial, pani la data de
31.07.2020 (anexa nr. 1).

2. Prezentarea pentru fiecare abatere care a fidcut obiectul mdsurilor dispuse prin_decizie, a

modului de ducere la indeplinire

2.1. Abaterea constatatd care a ficut obiectul mdsurii dispuse prin decizie - Constatarea nr. 14
din Decizia nr. 66/2014

In urma auditirii modului de reflectare si Inregistrare in contabilitatea entitatii a investitiilor in
curs de executie, s-a constatat i pentru extinderea cladirilor aflate in folosinta Liceului Tehnologic
Agricol Bércadnesti, Primédria comunei Barcanesti a avizat §i aprobat acordarea unui avans citre S.C.
Justnec S.R.L. Paulesti, care nu a fost justificat cu lucriri efectiv realizate conform clauzelor
contractuale, suma fiind utilizatid pentru achizitia unor materiale si dotiri in valoare de 111.038,88 lei
nelivrate, in custodia executantului, nepuse in operi nici pana in prezent. In timpul auditérii au fost
calculate dobénzi penalizatoare (de la data de 30.11.2011 pani la data de 31.05.2014) in valoare de
66.623 lei.

Masura nr. I1.3. dispusd prin decizie pentru remedierea abaterii:

Aplicarea madsurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora prin
extinderea verificarilor asupra platilor efectuate la categoria de operatiuni ,,Cheltuieli de capital”, la
care s-au constatat abateri cauzatoare de prejudicii, in Raportul de audit fiind estimate penalititi in
sumé de 66.623 lei, calculate pentru un avans de 111.038,88 lei citre S.C. Justnec S.R.L. Paulesti, care
nu a fost justificat cu lucrari efectiv realizate, suma fiind utilizatd pentru achizitia unor materiale si
dotari nelivrate, aflate in custodia executantului, nepuse in opera nici pan in prezent.

Termen de realizare: 31.10.2017, prelungit ulterior p4ni la data de 31.07.2020

Modul de ducere la indeplinire a masurii:

La verificdrile precedente s-au constatat urmdtoarele:

Prin actiunea inregistrati pe rolul Tribunalului Prahova sub nr. 4036/105/2014, reclamanta SC
Justnec SRL a solicitat in contradictoriu paratei primiria Comunei Barcénesti obligarea acesteia la
incheierea unui act aditional la contractul nr. 9732/15.10.2017, in sensul majordrii contractului, raportat
la indicele de inflatie valabil la data actului aditional.
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Prin Sentinta nr. 826/09.04.2015, rdmaséa definitiva, instanta a respins actiunea formulatd de SC
Justnec SRL si a obligat societatea la plata cétre primarie a sumei de 66.623 lei, reprezentdnd dobanda
aferentd sumei de 111.038,88 lei, calculatd pentru perioada 30.11.2011 - 30.05.2014, sumi ce va fi
actualizati la data platii, precum si a sumei de 426,60 lei reprezentind cheltuieli de judecata.

Prin Hotarlrea nr. 95/21.01.2016, Curtea de Apel Ploiesti a respins recursul formulat de S.C.
Justnec S.R.L. Paulesti, solutia pe scurt, existentd pe portalul instantelor de judecati fiind: “Respinge
recursul ca nefondat. Obligd recurenta la plata cheltuielilor de judecatd in sumi de 2.500 lei, cétre
intimata-pératd. Definitiva”.

Prin Incheierea din data de 16.03.2017 s-a dispus suspendarea Dosarului nr. 381/2016 prin care
Priméria comunei Barcénesti a deschis procedura de executare silitd impotriva debitorului S.C. Justnec
S.R.L. la Biroul Executorului Judecatoresc Divoiu Maria, din cauza faptului cd a fost deschisa
procedura de insolventd si declararea falimentului pentru S.C. Justnec S.R.L. conform Dosarului nr.
4526/105/2016 avand lichidator judiciar pe - S.P.R.L. Dinu Urse §i Asociatii cu sediul in Municipiul
Bucuresti.

UATC Bircanesti s-a inscris la masa credald, conform tabelului definitiv rectificat al creditorilor
SC Justnec S.R.L. nr. 564/2017, depus la Tribunalul Prahova, Dosar nr. 4526/105/2016, cu suma totala
de 181.514,34 lei compusa din:

- 69.549,60 lei (66.623 lei - dobanda; 426,6 lei - cheltuieli de judecatd conform sentintei civile nr.
826/09.04.2015 a Tribunalului Prahova; 2.500 lei - cheltuieli de judecatd conform sentintei civile nr.
95/21.01.2016 a Curtii de Apel Ploiesti);

- 70.079,63 lei (63.108,14 lei - contravaloarea materialelor ldsate in custodia debitoarei la
momentul incetérii lucrdrilor; 6.971,49 lei - actualizarea valorii materialelor pand la data deschiderii
procedurii de insolventa);

-41.885,11 lei (garantia de buna executie retinuta conform contractului).

In urma distriburii sumelor rezulatte din recuperarea creantelor rezultate din valorificarea
bunurilor aflate in patrimoniul SC Justnec S.R.L. - adresa nr. 4423/09.10.2017 a lichidatorului judiciar
Dinu, Urse si Asociatii, unititii administrativ- teritoriale Barcanesti i s-a platit suma de de 11.100 lei
(extras de cont din data de 23.06.2017), pasivul rdmas neacoperit fiind in suma de 170.414,34 lei.

Conform extrasului de pe portalul Tribunalului Prahova, actiunea in dosarul nr. 4526/105/2016,
materie faliment, avind ca obiect deschiderea procedurii la cererea debitorului, a fost solutionata prin
Hotararea nr. 786/2017. Tip solutie: Inchis lichidarea (art. 117 din lege). Solutia pe scurt: Admite
cererea. In temeiul art. 175 alin. 2 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, dispune inchiderea procedurii insolventei debitorului SC JUSTNEC SRL. Dispune
radierea debitorului din reglstrul comertulul in temeiul art. 180 din Legea nr. 85/2014, descarci pe
lichidatorul judiciar de orice indatoriri si responsabilitati. In temeiul art. 179 din Legea nr. 85/2014,
dispune notificarea prezentei sentinte debitorului, creditorilor, administratorului special, Directiei
Teritoriale a Finantelor Publice, Oficiului Registrului Comerfului de pe l4ng# Tribunalul Prahova
pentru efectuarea mentiunii de radiere, precum si publicarea in Buletinul procedurilor de insolventa.
Executorie. Cu apel in termen de 7 zile de la comunicare care va fi depus la Tribunalul Prahova.
Pronuntatd in sedinta publicd, astazi 22.09.2017.

Actiunea ce a ficut obiectul dosarului nr. 4526/105/2016 al, aflat pe rolul Tribunalului Prahova -
sectia a II - a civili, de Contencios Administrativ §i Fiscal a fost solutionatd prin Sentinta nr.
96/30.01.2019 prin care s-a respins cererea de instituire a rdspunderii patrimoniale formulati de
reclamanta Comuna Bércanesti in contradictoriu cu paratii Rosu Justinian si Rosu Roxana.

Impotriva Sentintei nr. 96/30.01.2019, pronuntata de Tribunalul Prahova, Comuna Bércénesti a
formulat apel. Prin Decizia nr. 223/15.05.2019, definitiva, apelul formulat de reclamanta Comuna
Bércanesti a fost respins ca nefondat, pentru urmatoarele considerente: “Instanta de fond a interpretat in
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mod just si legal cauza dedusd judecatii, in raport de probele admise si administrate, precum si
legislatia insolventei aphcabila in cauzi, respectiv dispozitiile art. 169 alin. 1 lit. a, b, e, g si h din
Legea nr. 85/2014, cu privire la atragerea raspunderii juridice a fostilor administratori statutari sau a
persoanelor vinovate de insolventa societdtii debitoare. In mod just prima instantd a considerat c
apelanta nu a dovedit prin probe concludente 1ndep11mrea cumulativd a conditiilor réspunderu civile
delictuale cu caracter special in sarcina paratilor, in sensul prevederilor art. 1381 si urm. Cod civil,
raportat la art. 169 din Legea nr. 85/2014. Instanta de fond a subliniat in mod corect ¢ réspunderea
Jundlca reglementat de dispozitiile art. 169 din Legea nr. 85/2014 are caracter personal, care intervine
numai atunci cand, prin comiterea faptelor enumerate, s-a ajuns la starea de incetare a platilor, respectiv
insolventa comerciald a societdfii debitoare. In atare context, invocarea de cétre reclamantd sau
apelanti a dispozitiilor art. 169 nu atrage in mod automat ca o prezumtie juridicd absolutd raspunderea
administratorilor sau a persoanelor vinovate de cauzarea starii de insolventd, fiind vorba de o
posbilitate de a atrage raspunderea juridica, dar numai dupi administrarea unor probe pertinente,
concludente si utile In acest scop”.

La prezenta verificare s-au constatat urmdtoarele:

UATC Bircanesti a formulat in baza art. 289 C. proc. pen. la Parchetul de pe Lang Judecatoria
Ploiesti plangerea (inregistrati la entitate sub nr. 7115/22.01.2020) impotriva lui Rosu Justinian §i Rosu
Roxana, care au detinut calitatea de reprezentanti ai S.C. Justnoc S.R.L., societate care figureazd in
evidentele institutiei cu un debit in cuantum de 170.414,34 lei (anexa ni. 2), compusi din:

- 70.079,63 lei lipsa bunuri (+);

-41.885,11 lei garantie de buna executie (+);

- 69.549,60 lei suma inscrisi la masa credald (+), din care: 2.926,30 lei cheltuieli de judecata si
66.628 lei debit stabilit de Camera de Conturi Prahova (anexa,nr. 3);

- 11.100 lei suma repartizati urmare inscrierii la masa Credala, conform extrasulului de cont din
data de 23.06.2017 (-). -

Ministerul Public - Parchetul de pe lang3 Judecatoria Ploiesti, in conformitate cu prevederile art.
316 alin. (1) din Codul de procedurd penald a transmis la data de 24.07.2020 (Dosar unic nr.
770/P/2020), inregistrati la entitate sub nr. 17473/05.08.2020, Ordonanta de clasare a cauzei avand ca
obiect savarsirea infractiunii de ingelaciune, previzutd de art. 244 alin. 1 C. pen., intrucét fapta nu este
previzuti de legea penali si a cauzei avand ca obiect sdvérsirea infractiunii de abuz de incredere,
previzutd de art. 238 C. pen., intruct plangerea a fost formulata tardiv (anexa nr. 4). 4

Mentionim ci péand la data prezentei verificari, entitatea nu a fomulat plingere la prim -
procurorul Parchetului de pe 14ngé Tribunalul Prahova impotriva solutiei de clasare, fiind in termenul
de 20 de zile de la comunicare, conform art. 339 din C. proc. Pen.

Cu privire la garantia de buni executie in suma de 41.885,11 lei, mentionim c& aceasta a fost
deblocata in perioada 2008 - 2009, situatie consideratd nelegald §i contestatd de céatre Liceul
Tehnologic Agricol Biarcanesti. In acest sens, unitatea de invitimént a formulat plangere la
Inspectoratul Judetean de Politie Prahova, transmisd ulterior Parchetului de pe Langd Judecatoria
Ploiesti si pentru care Parchetul de pe Langa Judecatoria Ploiesti a emis Ordonanta de clasare din data
de 19.02.2019 (Dosar unic nr. 830/P/2018) prin care a constatat tardivitatea actiunii formulate de
institutia scolard (anexa nr. S).

Descrierea impactului estimat de Camera de Conturi Prahova pentru mdsura dispusd:
obtinerea unor rezultate economico financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea
economicititii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice;

Gradul de implementare a mdsurii dispuse de Camera de Conturi Prahova: mésura dispusé prin
decizie a fost dusd la indeplinire partial.
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Cauzele care au determinat neimplementarea mdsurii: nefinalizarea actiunilor intreprinse de
entitate in vederea recuperrii prejudiciului.

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a mdsurilor dispuse prin Decizia nr. 66/2014:

a) Mdsurile care au fost duse la indeplinire in totalitate: nu este cazul;

b) Misurile care au fost duse la indeplinire partial: 11.3;

¢) Mdsurile care nu au fost duse la indeplinire: nu este cazul.

subcapitol abateri:

- mdsuri privind abaterile neduse la indeplinire (dacd se constatd faptul cd nerealizarea s-a
datorat nedispunerii si neurmdririi de cdtre conducerea entitdfii a mdsurilor dispuse de Curtea de
Conturi) - nu este cazul; .

- mdsuri privind abaterile duse la indeplinire partial (desi au fost dispuse §i urmdrite de cdtre
conducerea entitdfii mdsurile cuprinse in decizie, abaterile nu au fost remediate) - nu este cazul.

subcapitol prejudicii:

- mdsuri privind prejudiciile.neduse la indeplinire (dacd se constatd faptul ca nerecuperarea
prejudiciului s-a datorat nedispunerii si neurmdririi de cdtre conducerea entitdtii a mdsurilor dispuse
de Curtea de Conturi) - nu este cazul;

- mésuri privind prejudiciile duse la indeplinire partial (desi au fost dispuse §i urmdrite de cdtre
conducerea entitdfii mdsurile cuprinse in decizie, prejudiciul nu a fost stabilit ca intindere §i/sau nu a

fost recuperat in totalitate) - I1.3. -
*

»
* *

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire 2 mésurilor dispuse prin decizie, care
contine impreuna cu anexele un nr. de 19 pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost inregistrat
sub nr. 18197 din 20.01.2020 la entitatea verificati si la nr. 35 din data de 20.08.2020 in registrul unic
de control, avand seria A nr. 0478867. Din acestea un exemplar se lasi entititii, iar un exemplar se va
restitui echipei de control in termen de pani la 5 zile calendaristice de la data nregistrérii acestora la
entitatea verificata.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitie auditorilor publici externi.

impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin
decizie pot fi formulate obiectii de citre conducatorul entitétii in termen de 15 zile calendaristice de la
data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Auditori publiic externi, ) U.A.T.C. Bércénesti,

Primar,
Lupu Valeriu

Sef servictd financiar-contabil,

Gheorghe Steluta Monica
Raport de follow- up incheiat la UATC Bdrcdnesti, Decizia nr. 66/2014 Pagina 5 din 5

Auditori publici externi:



